
วิกฤต "แลง" วันนํ้าโลก 
 
โดย ประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
 
22 มีนาคม เปนวัน "นํ้า" โลก ผมจําไดวา เรื่อง "การขาดแคลนน้ํา" เปนประเด็นปญหา
ใหญระดับโลกที่พูดกันมาตั้งแตป 2545 ทั้งในที่ประชุม World Summit ที่นครโจฮันเน
สเบิรก ประเทศแอฟริกาใต และในป 2546 โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ หรือ 
UNEP ไดกําหนดหัวขอการรณรงควา "Water - Two Billion People are Dying for It" 
เพราะทั้งองคการสหประชาชาติ และองคการอนามัยโลก ไดคาดการณวา ภายในกลาง
ศตวรรษนี้ ปญหาใหญของมนุษยชาติ ก็คือเรื่องการขาดแคลนน้ํา ไดมีการประเมินวา 
หากปญหาขาดแคลนน้ําไมรุนแรงนัก จะมีประชากรโลกประสบปญหานี้กวา 2 พันลาน
คนใน 40 ประเทศ แตหากปญหารุนแรงและขยายวงกวางออกไป ภาวะขาดแคลนน้ํา
อาจเกิดขึ้นกับประชากรกวา 7 พันลานคนใน 60 ประเทศ  
 
ดังน้ัน ปญหาภัยแลงที่ประเทศไทยกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ ที่จริงก็คือสวนหนึ่งของ
ปญหาการขาดแคลนน้ํา ที่กําลังเกิดขึ้นทั่วโลกนั่นเอง  
 
กวา 40 ปที่ผานมา การแกปญหาขาดแคลนน้ําของไทยก็ย่ําอยูกับวิธีการทาง
วิศวกรรมศาสตร ดวยโครงการกอสรางขนาดใหญที่ตองใชเม็ดเงินมหาศาล พรอมกับที่มี
เสียงคัดคาน และสาปแชงจากครอบครัวผูไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางที่ผานๆ 
มา เพราะจนถึงเวลานี้ชีวิตของผูถูกบังคับใหเสียสละ ยังหาที่ทํากินใหมไมไดก็มี บางก็
ยังหาวิธีจายคาชดเชยที่เปนธรรมไมได 
 
ผมเคยตั้งคําถามวา "เรากําลังทําโจทยผิดขอหรือเปลา?"  
 
เพราะคําถามวา "หาน้ําอยางไรใหพอใช?" กับ คําถามวา "ใชนํ้าที่มีอยางไรให
เพียงพอ?"  
 
มีคําตอบที่ตางกัน ทํานองเดียวกับที่ตองเขาใจวา "การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุม
นํ้า" เปนคนละเรื่องกับ "การจัดสรรน้ําในลุมนํ้า" และท้ังสองเรื่องก็เปนเพียงสวนหนึ่ง
ของ "การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมนํ้า" ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการ
เชิงระบบนิเวศ และการบูรณาการเชิงพื้นที่(Integrated area approach) ที่ใชพื้นที่ลุม
นํ้าเปนขอบเขต 
 
การทําโจทยถูกขอ หรือการมองใหออกวาเรื่องใดเปนหลัก เรื่องใดเปนรอง รวมทั้งการ
จัดลําดับวาจะทําโจทยขอไหนกอน แลวจึงคอยทําโจทยอีกขอทีหลัง คือการกําหนด
นโยบายบนฐานความรู หรือ Knowledge based policy  
 
ถึงเวลาแลวหรือยังที่เราตองกลับมาทบทวน ความคิดหลักในการจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางจริงจัง และตองยอมรับความจรงิวา การแกปญหานี้ไมงาย ตองใชเวลา ตองใช
ขอมูลที่ถูกตองและครบถวน แตหากไมเริ่มทําวันน้ี แลวใชเพียงวิธีแกปญหาเฉพาะหนา
เปนรายป ปญหาจะยิ่งขยายวงกวางขึ้น และแกยากขึ้น 
 
ยกตัวอยาง เมื่อสองสัปดาหกอน ผมไปที่อุทยานแหงชาติเขาใหญ ไดทราบวานํ้าตกเหว
สุวัตและน้ําตกเหวนรก ซึ่งเปนตนนํ้าลําพระเพลิง แหงขอดเมื่อเขาหนาแลงมา 2 ป 
ติดตอกันแลว ทั้งที่กอนหนาน้ีนํ้าตกท้ังสองแหงจะมีนํ้าไหลตลอดปแมในหนาแลง ผมจึง
ไมสงสัยวา ทําไมปน้ีอางเก็บนํ้าที่เขื่อนลําตะคองจึงไมมีนํ้าเชนกัน 
 



สิ่งที่นักนิเวศวิทยาสามารถอธิบายไดอยางเปนวิทยาศาสตรก็คอื ภายในลุมนํ้าเดียวกัน 
เมื่อใดที่ยังคงมีนํ้าไหลอยูตามลําหวย ลําธาร หรือแมนํ้า ก็คือปรากฏการณที่แสดงวา
ระดับนํ้าใตดินอยูสูงกวาระดับผิวดินน่ันเอง เพราะไมวาจะเปนนํ้าผิวดิน นํ้าใตผิวดิน หรือ
นํ้าบาดาล โดยท่ัวไปก็คือแองนํ้าเดียวกันในลุมนํ้าเดียวกัน ดังน้ัน การขยายตัวของเมือง 
รีสอรต อุตสาหกรรม รวมทั้งพื้นที่เกษตรจํานวนมาก รอบอุทยานแหงชาติเขาใหญ ที่
ตางก็สูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชโดยไรขอบเขต และเกินกวาศักยภาพของปาเขาใหญจะดูด
ซับนํ้าลงไปทดแทนไดทัน นํ้าตกก็แหง อางเก็บนํ้าก็ไมเหลือนํ้าใหเก็บ ปรากฏการณ
อยางนี้พบไดทั่วไปในเขตเศรษฐกิจทั่วประเทศ ยังไมนับปญหาการแยงชิงนํ้าผิวดินของ
ชาวบาน เพื่อความอยูรอดของครอบครัว 
 
และหากพื้นที่น้ันมีความซับซอนของปญหามากกวาน้ี เชน ความเกี่ยวพันกับนํ้าจืด-
นํ้าเค็ม ช้ันเกลือใตดินและสภาพทางธรณีวิทยา การแกปญหาก็จะยิ่งซับซอน และไม
งาย ลําพังความรูทางวิศวกรรมศาสตร แมจะมีความสําคัญ แตก็ไมสามารถแกปญหา
ระบบนิเวศวิทยาไดอยางเบ็ดเสร็จ อันที่จริงยังมีรูปธรรมของความผิดพลาดเกี่ยวกับเรื่อง
น้ีอีกมาก  
 
อยางไรก็ตาม สูตรสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงระบบนิเวศ ใน
ประเทศไทยก็ยังไมเคยมีเชนกัน ดังน้ัน ในสมัยรัฐบาลทักษิณ 1 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอใหใช ลุมนํ้าแมปง เปนพื้นที่นํารองเพื่อ
บูรณาการการจัดการเชิงพื้นที่(Area Integrated management) เพราะลุมนํ้าแมปงเปน
ลุมนํ้าขนาดใหญ มีสภาพปญหาครอบคลุมเกือบครบทุกปญหา แตพรอมกัน ก็เปนพื้นที่
ที่คนลุมนํ้ามีศักยภาพสูงมากเชนกัน ทั้งคนของรัฐที่อยูสวนตนนํ้า นักวิชาการที่
เช่ียวชาญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีภูมปิญญาลานนาที่สั่งสมองคความรูใน
การจัดการนํ้ามาตั้งแตสมัยพระยาเม็งราย รวมทั้งมีองคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทั่วโลกยอมรับ ปญหาคือที่ผานมาเราไมเคยมีเวทีใหบุคคลเหลาน้ีไดใชศักยภาพที่แต
ละสวนมีอยูมาใชแกปญหารวมกัน 
 
กระบวนการจัดทําแผนแมบทการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าแมปง ดวยกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงเปนที่คาดหวังวาจะเปนเครื่องมอืสรางความรวมมือ สรางกระบวนการเรียนรู 
ที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง เพราะทุกคนมีสวนเกี่ยวของมาตั้งแตตน รวมทั้ง 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดเคยไปรวมประกาศเจตนารมณกับคนลุมนํ้าปงมาแลว เมื่อวันที่ 
20 ธันวาคม 2546  
 
แมเวลาจะผานมากวาป โดยท่ีภาครัฐยังไมไดขยับไปไหนเลย แตภาคประชาชนคนลุม
นํ้าปงที่ถูกปลุกใหตื่นตัว ก็ยังคาดหวังและรอคอยการสานตอกิจกรรมรวมกับภาครัฐ  
 
หากกระบวนการที่ลุมนํ้าปงขับเคล่ือนได ทําไมลุมนํ้าอื่นจะทําไมได เพียงแตวาจะทํา
หรือไมเทาน้ันเอง 
 
จากหนังสือพิมพมติชน คุณภาพชีวิต วันที่ 23 มีนาคม 2548 


