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แลงซ้ําซาก! สะทอน "กระทรวงเกษตรไทย" ไรนํ้ายา 

 ความยุงยากทางเศรษฐกิจ ที่เกิดข้ึนในปนี้ คง
ทําใหประชาชนคนไทย ตองลุนกันอยางหนัก 
กับการประคับประคองเศรษฐกิจไทย เพราะ
เพียงแคระยะ 3 เดือนแรก ปญหาตางๆ ก็เริ่ม
รุมเราเศรษฐกิจไทย อยางหนักหนาสาหัส ทั้ง
จากวิกฤติราคาน้ํามัน ปญหาเงินเฟอ การขาด
ดุลการคา และดุลบัญชีเดินสะพัด 

และโดยเฉพาะวิกฤติภัยแลง ทีต่ั้งเคามา ตั้งแต
ปลายป 2547 และมีแนวโนม จะหนักหนวงยิ่งกวา ทุก
ปญหาและทุกปที่ผานมา และคาดวาจะเปน "ภัยแลง
มาราธอน" ที่ทอดยาวกินเวลากวา 7-8 เดือน จนกวา
จะเขาสูฤดฝูนในชวงเดือน พ.ค. 2548 ไปแลว 

นาประหลาดดินแดนสุวรรณภูมิ ที่ไดช่ือวาเปนดินแดนอู
ขาวอูนํ้า ที่ทําใหรฐับาลไทยถึงกับประกาศจะเปน "ครัว
ของโลก" แตกลับเผชิญปญหา "นํ้าทวม-วิกฤติภัยแลง" 

ซ้ําซากทุกป เพียงแตวาปไหนจะรุนแรงกวากันเทาน้ัน  

รัฐบาลชุดแลวชุดเลาที่เขามาไมเคยรูซึ่งถึงแกนแทของปญหา และไมสามารถแกไขปญหา
เรื่องน้ีไดอยางถาวร ทั้งๆที่ "นํ้า" เปนหัวใจสําคัญยิ่งสําหรับประเทศไทยที่ตองพึ่งรายได 
จากภาคการเกษตรเปนหลัก ในขณะที่วางยุทธศาสตรที่จะเปนครัวของโลก แตวิถีชีวิตของ
เกษตรกรไทยกลับถูกปลอยไปตามยถากรรม ขาดความมั่นคง ตองแขวนอยูบนเสนดาย  

"ทีมเศรษฐกิจ" ถือโอกาสนี้ขุดตนตอของปญหาเพื่อใหทุกฝาย ไดเก็บไปสังเคราะห
และสังคายนาขนานใหญ อยาไดหมักหมมซุกใตพรมอีก เพียงเพราะผลประโยชน
เฉพาะหนากันอีก  

ผาตนตอวกิฤติภัยแลง 

ปญหาภัยแลงในปน้ี ตั้งเคามาตั้งแตปลายปที่ผานมา โดยตนเดือน ต.ค. 2547 สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ซึ่งอยูภายใตกํากับดูแลของ นายเนวิน ชิดชอบ รมช.กระทรวง
เกษตรฯ ไดเตือนภัยวาปริมาณนํ้าในเขื่อนและอางเก็บนํ้าตางๆมีเกณฑต่ํากวาปกติ โดย
ปริมาณนํ้าในเขื่อนที่อยูในขั้นวิกฤติต่ํากวารอยละ 20 ถึง 4 เขื่อน ไดแก เขื่อนลําตะคองรอย
ละ 19 เขื่อนลําพระเพลิงรอยละ 18 เขื่อนทับเสลารอยละ 11 และเขื่อนกระเสียวรอยละ 4 

ขอมูลสวนนี้ ทาง สศก.ไดรายงานในที่ประชุมผูบริหารระดับสงูของกระทรวงเกษตรฯทุก
สัปดาห แตกระทรวงเกษตรฯกลับน่ิงเฉย ไมมีความพยายามทีจ่ะระดมกําลังแกปญหาอยาง
จริงจัง 

การไมเอาใจใสกับปญหาภัยแลงทําใหนํ้าในเขื่อนที่ลดลงมากในป 2546 ไมไดรับการจัดการ
ใหเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับปญหาในป 2547 และภัยแลงที่เกิดขึ้นในปน้ี 
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ยิ่งกวาน้ันการจัดการกับปญหาดวยแนวคิดเดิมๆ ที่ไมรูเหนือรูใต วาดินฟาอากาศของโลก
วิปริตแปรปรวนไปอยางไรแลว ทําใหปญหาทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเขาสูขั้นวิกฤติในที่สุด 
สรางความเสียหายใหพชืผลทางการเกษตรมหาศาล และถึงขั้นขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริโภค 

ซึ่งปจจุบันปริมาตรน้ําใชการไดของอางเก็บนํ้าขนาดใหญทั่วประเทศในปจจุบันเหลืออยูที่ 
16,602 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 38 ของความจุใชการไดของอางเก็บนํ้า โดยอางเก็บนํ้าที่
มีปริมาตรน้ํานอย ไดแก อางเก็บนํ้าเขื่อนจุฬาภรณ ลําตะคอง ลําพระเพลิง ทับเสลา และกระ
เสียว อยูในเกณฑรอยละ 4, 7, 8, 7 และ 0 ของความจุใชการไดของอางเก็บนํ้าตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม บทเรียนความสูญเสยีที่เกิดขึน้ในอดตี ไมไดชวยใหการจัดการปญหา
ในปจจุบันดีขึ้นแตอยางใด ทั้งๆทีค่วามเสยีหายที่เกิดขึน้ในแตละปจากวิกฤติภัยแลง
นี้ สงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรอยางรุนแรง และสงผลเปนลกูโซตอการ
จับจายใชสอย ที่ถือเปน "พลังขับเคลือ่นทางเศรษฐกิจ" ของประเทศโดยตรง 

เสียหายรวมกวา 2.3 หมื่นลาน 

ภาพรวมผลกระทบจากวิกฤติภัยแลงในปน้ี จากขอมูลของกระทรวงเกษตรฯกินพื้นที่กวา 71 
จังหวัด มีเพียง 5 จังหวัดที่ไมประสบปญหาภัยแลง ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
ปทุมธานี นครปฐม สมุทรสาคร เน่ืองจากอยูในเขตชลประทานทุงเจาพระยาใหญ ที่รับนํ้า
ตนทุนที่สําคัญจากเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ และอีกสวนเปนพื้นที่
ชลประทานแมกลองใหญ ที่รับนํ้าตนทุนจากเขื่อนวชิราลงกรณ และเขื่อนศรีนครินทร  

ขณะที่พื้นที่อื่นๆตางไดรับผลกระทบจากภัยแลงกันถวนหนา ไมเวนแมแตจังหวัด
ทางภาคใต แสดงใหเหน็วา การบริหารจัดการน้ําของไทยไรประสิทธิภาพ!! 

กรมสงเสริมการเกษตรไดประเมินความเสียหายจากภัยแลง ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค.2547 -1 มี.ค.
2548 มีเกษตรกรไดรับความเดือดรอน จํานวน 1.4 ลานราย พื้นที่การเกษตรประสบภัย 
จํานวน 26.38 ลานไร โดยเสียหายสิ้นเชิงแลว 11 ลานไร 

ความเสียหายที่เกิดขึน้กับภาคการเกษตรนั้น สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 
วิเคราะหวา จะมีมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนมูลคาทั้งสิ้น 23,703 ลานบาท 

เมื่อยอนกลับเขามามองโครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรฯเอง ก็กําลังแขวนอยูบน
เสนดายเชนกัน หากวิกฤติภัยแลงยังไมสามารถจัดการใหเปนผลสําเร็จได โดยเฉพาะ
โครงการขยายพื้นที่ปลูกยาง 1 ลานไรในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคอีสาน ที่ใชงบประมาณกวา 
1,440 ลานบาท ซึ่งขณะนี้ตนกลายางที่เริ่มลงปลูกตั้งแตปที่แลว ไดประสบปญหาลมตายไป
มากกวา 50% แตทางกระทรวงเกษตรฯกลับไมสนใจขอมูลสวนนี้ 

อีกโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี คือโครงการสนับสนุนการเลี้ยงโคเนื้อ 1 
ลานครอบครัว ใหเกษตรกรยืมโคไปเลี้ยงคนละ 5 ตัว ซึ่งฝายการเมืองไดใหคํามั่นสัญญากับ
เกษตรกรเปนมั่นเปนเหมาะไวแลว ในชวงการเลือกตั้งที่ผานมา 

แตหากสถานการณภัยแลงยังคงลกุลามเปนวงกวางเชนนี้ ความเสี่ยงของเกษตรกร
ที่เขาโครงการยืมโคไปเลี้ยงยอมมีสูงมาก เพราะแมแตชวงเวลานีท้ี่รัฐบาลยังไมไดดี
เดยโครงการ ก็มีรายงานออกมาแลววา โคในมือของเกษตรกรเริ่มตายจากปญหาภัย
แลงบางแลว 



ศูนยสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

เมื่อไมมีแหลงนํ้าก็ไมมีหญา โคยอมอดอาหาร อดนํ้าตาย หรือเล้ียงไมโต ความคาดหวังจะ
ใหเกษตรกรมีรายไดจากการกินสวนตางของน้ําหนักโคที่เพิ่มขึ้นคงยาก ในอนาคตคงจะหนี
ไมพนที่ภาครัฐจะตองนําเงินงบประมาณ ไปชดเชยใหกับเกษตรกรผูเล้ียงโคอีกเชนเคย 

ไรประสิทธิภาพเก็บน้ําฝน 

หลายคนอาจตั้งคําถามวา สาเหตุของภัยแลงเปนเพราะฝนไมตกหรือเกิดจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติใหหมดไป แตน่ันเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาหรือปลายเหตุเทาน้ัน
สาเหตุที่แทจริงปฏิเสธไมไดเลยวา มาจากการบริหารจัดการนํ้าที่ไรประสิทธิภาพ เพราะจาก
ขอมูลของกรมชลประทานระบุวา ในแตละปประเทศไทยจะมีปริมาณนํ้าฝนปละประมาณ 
800,000 ลาน ลบ.ม. ในปริมาณดังกลาวกวา 600,000 ลาน ลบ.ม. จะซึมลงใตดิน และ
บางสวนจะระเหยกลับคืนสูบรรยากาศ อีก 200,000 ลาน ลบ.ม. อยูในแมนํ้าลําคลอง หวย 
หนอง บึง และสามารถกกัเก็บนํ้าไวไดประมาณ 72,000 ลาน ลบ.ม. แตสามารถนําไปใช
ประโยชนดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเพียง 49,900 ลาน ลบ.ม.เทาน้ัน 

 

ที่เหลืออีก 23,100 ลาน ลบ.ม. เปนปริมาณนํ้าที่ตองเก็บไวในเขื่อน ไมสามารถปลอยนํ้า
ออกมาใชไดเพื่อรักษาตัวเขื่อนเอาไว สวนที่เหลือกวา 128,000 ลาน ลบ.ม. ตองปลอยลงสู
ทะเลไป 

ผูที่มีสวนรับผิดชอบทุกฝายทราบขอมูลตรงน้ีดี แตกลับไมมีการผลักดันใหเกิดผลในการกัก
เก็บนํ้าเพิ่มมากขึ้น ทั้งๆที่ประเทศไทยมีพื้นที่ดานการเกษตรถึง 131 ลานไร แตเปนพื้นที่ที่มี
การพัฒนาแหลงนํ้า และระบบชลประทานสมบูรณแบบเพียง 22.87 ลานไรเทาน้ัน 

"สามารถ โชคคณาพิทักษ" อธิบดีกรมชลประทาน ใหเหตุผลที่ไมสามารถขยายการกัก
เก็บนํ้าเพิ่มขึ้นไดวา เปนเพราะติดขัดปญหาเรื่องงบประมาณทีไ่มเพียงพอ ประกอบกับการ
เกิดปญหาเรื่องการตอตานจากเอ็นจีโอไมใหมีการสรางเขื่อน รวมไปถึงพื้นที่บางสวนอยูใน
เขตอนุรักษไมสามารถเขาไปบริหารจัดการได ทําใหปญหาดังกลาวคาราคาซังมาโดยตลอด 

แตจากการวิเคราะหพบวา การคิดตนทุนนํ้าของกระทรวงเกษตรฯ นาจะมีขอบกพรอง
เน่ืองจากยังยึดติดกับกรอบเดิมๆ ที่คิดตนทุนนํ้าฝนที่ได 12 เดือน ทั้งๆที่ควรจะคิดเฉพาะ 4-5 
เดือนที่มีฝนตก 

นอกจากนั้น จากขอมูลของกระทรวงเกษตรฯ พบวา ในชวงเดือน พ.ย.ที่ผานมา ทางกรม
ชลประทานไดสั่งระบายน้ําเขื่อนรัชประภา จ.สุราษฎรธานี ออกไปเพื่อใหสามารถรองรับนํ้า
ไดอีก 2 เทา เพราะคาดวาจะมีพายุหมุยฟาเขามา แตเปนการคาดการณที่ผิดพลาดทําใหเสีย
นํ้าไปฟรีๆ และทําใหภาคใตประสบปญหาภัยแลงในขณะนี้ ทั้งๆเปนภาคที่ฝนตกหนาแนน
ที่สุดในประเทศไทย และแทบไมเคยมีปญหาภัยแลงมากอน  

 



ศูนยสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

ขาดแผนแมบทจัดการน้ํา 

ดาน "ปราโมทย ไมกลดั" ส.ว.กรงุเทพฯในฐานะประธาน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ
เกษตรและสหกรณ วฒิุสภา อดตีอธิบดีกรมชลประทาน ใหความเห็นอยางนาสนใจวา 
ไดพยายามผลักดันใหมีแผนแมบทจัดการนํ้าของประเทศ มาตั้งแตรับราชการระดับ 9 ใน
ตําแหนงรองอธิบดีกรมชลประทาน ตั้งแตป 2535-36 จนถึงขณะนี้ผานไปกวา 12-13 ปแลว 
แตยังไมมีแผนแมบทที่ชัดเจนออกมา ทําใหการจัดการนํ้าของประเทศลมเหลวมาโดยตลอด 

แมการบริหารจัดการภายใต "รัฐบาลทักษิณ" ในรอบ 4 ปที่ผานมา ก็ไมเห็นการ
ขับเคลือ่นระบบการจัดการน้ําของประเทศทีเ่ปนรูปธรรม แตละปมีเพียงการเขาไป
แกไขปญหาเฉพาะหนา เชนการใชรถบรรทุกน้ําไปชวยเหลือเรือ่งน้าํกิน น้ําใชเปน
ครั้งคราว การทําฝนเทยีม หรือการอุดหนุนเครื่องสูบน้ํา 

สวนหนึ่งของความลมเหลวในกระบวนการจัดการนํ้า เปนผลมาจากการปฏิรูปโครงสราง
กระทรวง ทบวง กรมใหมที่แยกบางหนวยงานของกระทรวงเกษตรฯ ออกไปเปนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แยกการทํางานระหวางกรมชลประทานและกรม
ทรัพยากรน้ําที่ตั้งขึ้นใหมออกจากกัน ทําใหทั้งสองหนวยงานมองปญหาคนละดาน แบบแยก
สวนและขาดการบูรณาการจัดการรวมตามที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไว ทํางานซ้ําซอนและแยง
งานกันเอง  

"ปญหาการจัดการนํ้าจะตองมีการวางแผนรวมกัน ทั้งการจัดการน้ํา การอนุรักษแหลงนํ้า
ธรรมชาติ รวมถึงการแกไขปญหาน้ําเนาเสียที่ตองทําแบบครบวงจร ผมเห็นดวยที่ในอนาคต
จะตองมีการตั้งทบวงน้ําขึ้นมา เพื่อดําเนินการเรื่องน้ีโดยเฉพาะใหการบริหารจัดการนํ้าเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน และตองการให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องแผนแมบทการจัดการนํ้า โดยรับฟงความคิดเห็นอยางรอบดานจากทุกฝาย" 
นายปราโมทยกลาว 

นายปราโมทยกลาวอีกวา สิ่งทีส่ําคัญตองมีการจัดทําพิมพเขียว ของแตละหมูบาน มี
การวิเคราะหสภาพดนิ ความสูงต่ําของพื้นที ่การสํารวจแหลงน้ํา ปริมาณความ
ตองการใชน้ํา การใชเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม และตองดึงชาวบานเขามามีสวน รวมใน
การบริหารจัดการ เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการน้ําไดเหมาะสมกับพื้นที่ ไมใชมอง
แคการเขาไปจัดการน้ํา 25 ลุมน้ํา หรือการสรางโครงขายน้ํา (Water Grid) ที่ใช
งบประมาณกวา 200,000 ลานบาทเทานั้น 

"การบริหารจดัการนํ้าตองอาศัยเวลา และมีขอมูลที่ครบรอบดาน เพราะการจัดการนํ้าไม
เหมือนกับการตัดถนน ที่สั่งปุบก็ทําไปไดทั่วทุกพื้นที่ แตนํ้ามีขอจํากัดทั้งเรื่องสภาพดิน 
ความสูงต่ําของพื้นที่ คนจําเปนตองปรับและเขาใจเรื่องนํ้าใหมากขึ้น ไมใชคิดแคจะสราง
โนนสรางนี่แบบไรทิศทาง" 

จากขอมูลขางตน ชี้ใหเห็นวา การบริหารจัดการน้ําและการแกปญหาภัยแลงของ
กระทรวงเกษตรฯ ที่ผานมาไรประสิทธิภาพโดยสิ้นเชิง ทําไดเพียง "พึ่งฟาพึ่งฝน" 
หรือไมก็รอขอพึ่งพระบารมีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแนวทางการ
ทํา "ฝนเทยีม" ในการแกไขปญหามาโดยตลอด  

"ในหลวงของเรา" ตองลําบากตรากตรําพระวรกาย เพื่อหาหนทางชวยบรรเทาความยากเข็ญ 
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด ทรงตรวจดูเมฆทุกช่ัวโมงดวยพระองคเอง ในขณะที่
กระทรวงเกษตรฯบอดใบ 
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ยิ่งกวาน้ัน หากโฟกัสผลงานของกระทรวงเกษตรฯ ที่ผานมา กลับเห็นแตโครงการเสนอ
ขึ้นมาเพื่อแสวงหาผลประโยชนเขากระเปาผูมีอํานาจ นําไปสูปญหาการทุจริตครั้งแลวครั้ง
เลา ตั้งแตโครงการทุจริตปุย พันธุขาว ธนาคารโค กระบือ ฯลฯ และลาสุดการทุจริตโครงการ
แทรกแซงราคาลําไย ที่ยังคาราคาซังอยู หรือไมก็เปนโครงการที่สรางขึ้นมาแตไม
สัมฤทธิผล ทิ้งภาระหนี้สินทวมทนใหกับเกษตรกร 

ลองพิจารณาวา ในชวงระยะเวลา 50 ปที่ผานมา กระทรวงเกษตรฯไดสรางสิง่ทีด่ีๆ
อะไรไวใหคนไทย และประเทศชาติบาง 

หากคําตอบที่ไดคอื "ไมมี" วันนีก้็ไมรูวาจะ "มี" กระทรวงเกษตรฯตอไปไวเพือ่อะไร.  

ทีมเศรษฐกจิ หนังสือพมิพไทยรัฐ วันจันทรที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2548 

 
 


