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รายงานการวิจัย 
 
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : ศึกษา

กรณีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง  
 
คําสําคัญ  การมีสวนรวมของประชาชน  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
หัวหนาโครงการวิจัย  นายไกรสร  เพ็งสกุล 
ตําแหนง  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 
สังกัด   สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 กรมทรัพยากรน้ํา 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ปงบประมาณ  2551 
 

บทคัดยอ 
 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
  3. เพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไข การดําเนินการสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย 2 กลุม คือ ประชาชนท่ีมีตําแหนง
ตางๆ ในชุมชนและมีถ่ินอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีลุมน้ําในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา จํานวน 
103 คน รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณแบบ Group Interview และ Focus Group และกลุม
ประชาชนท่ัวไปท่ีมีถ่ินอาศัยในบริเวณลุมน้ําท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา จํานวน 398 คน การรวบรวม
ขอมูลใชแบบสัมภาษณประกอบดวย 3 สวน คือ สวนท่ี 1 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของ
ประชาชน ท้ังผูท่ีมีตําแหนงในชุมชนและประชาชนท่ัวไป สวนท่ี 2 แบบวัดระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซ่ึงครอบคลุมใน 6 ดานของกระบวนการ 



 (ข) 

 

ผลการวิจัยพบวา 
 
  1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ํา
สาขาคลองปะเหลียน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงระดับการมีสวนรวมในดานประโยชน
ท่ีประชาชนไดรับจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาเปนดาน
กําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงอยูในระดับปานกลาง แตภาพรวมใน
ดานกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พบวา เม่ือเกิดเหตุการณหรือปญหา
เกี่ยวกับสถานการณน้ําในพื้นท่ี ประชาชนมีสวนรวมรับรูเท็จจริงและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน
มากท่ีสุด แตการมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดแผนงานเพ่ือแกปญหาดังกลาวมีระดับการ        
มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
  2. ปจจัยสวนบุคคลสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง    จากการเก็บ
ขอมูลสวนบุคคลพบวา สวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 79.44) มีอายุตั้งแต 41 – 50 ป (รอยละ 34.33)  
มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา  (รอยละ  39.12)  สมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน (รอยละ 47.71) 
มีรายไดเฉล่ีย 5,001 – 10,000 บาท ตอเดือน  (รอยละ 51.30) อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญ
ประกอบอาชีพทําสวน (รอยละ 53.29) สวนใหญไมไดดํารงตําแหนงใดๆ ในชุมชน (รอยละ 36.33)  
แตเปนสมาชิกของกลุมอาชีพตางๆ ในปจจุบัน (รอยละ 46.91) 
  3. ปจจัยสวนบุคคลท้ัง 6 ดาน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดเฉล่ียของครัวเรือน
ตอเดือน อาชีพหลัก การดํารงตําแหนงในชุมชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธและสงผลให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  4. ขอเสนอแนะในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดานทรัพยากรน้ํา ตองกําหนดทิศ
ทางการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบทางส่ือตางๆ อยางท่ัวถึงแพรหลายและมากคร้ังข้ึน 
เพื่อเปนการกระตุนในเชิงบวกตอการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริงใน
ทุกข้ันตอนของการดําเนินกิจกรรมการแกปญหา และการพัฒนาของภาครัฐ    
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Abstract 
  

The objectives of study are as following 
1. To study people participation level in water resource management in Palain 

Sub Basin, Trang Province 
2. To identify the factors affected people participation level in water resource 

management 
3. To suggest the methods for improving people participation level and 

efficiency in water resource management 
 

Study groups are consisted of 1) Government official members; 103 people who 
works in organizations in upstream, midstream and downstream area, using focus group interview 
methods 2) Community members; 398 people who lived in upstream, midstream and downstream 
area, using interviews methods. The collecting data is consisted of 3 parts as following  
Part 1) The part collected demographical and primary data of the two study group Part 2) The test 
of people participation level in water resource management focused on six aspects in participation 
process as in information receiving, decision making, planning, management, following-up and 
evaluating and gaining advantages from water resources utilizing. Part 3) Difficulties and 
suggestions in participation level improvements 



 (ง) 

1. The level of people participation in Palain Sub Basin, Trang Province is rated 
in average level. The participation in gaining advantages from water resources utilizing is rated 
high level, the participation in water resources planning and management is rated average. 
However, people participation level in water resources planning and management is rated highest 
especially when the difficulties are met. In contrast, people participation level in water resources 
planning and management is rated average in order to terminate the problems is rated lowest. 

2. The personal factors that affected water resources management in Palain Sub 
Basin, Trang Province is rated average. The population data are as following; the most population 
is count male gender (79.44 percentages), the age is in between 41-50 years old (34.33 
percentages),Education  leval Pratomsuksa  (39.12 percentages) the family is consisted of 3-4 
members (47.71 percentages), the average income is between 5,001-10,000 baht per month (51.30 
percentages), the main occupation is farming (57.29 percentages), the most of population aren’t 
the members of government organization title (36.33 percentages), and the most of population are 
members of occupational centers (46.91 percentages). 

3. The personal factors including gender, age, educational background, income, 
main occupation, and membership of government organization is related directly with people 
participation in water resource management in Palain Sub Basin, Trang Province. In the otter 
words, these factors are significant in…. 

4. The suggestions for assign water resources activities is to promote directly to 
related people via many wells-selected media in order to creating positive point of view in water 
management resources participations. Moreover, the government organization should give 
opportunities to related people to join water management process and solving problems. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการวิจัย   เร่ือง   การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ํา  ศึกษากรณีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน  จังหวัดตรัง ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวย      
ความกรุณาของผูบริหารกรมทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะสํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา ในฐานะเจาภาพ  
ท่ีใหการสนับสนุนงบประมาณ พรอมท้ังไดมีการติดตามใหขอเสนอแนะ  และใหกําลังใจในการ
ดําเนินการจนสําเร็จลุลวงดวยดี 

  การศึกษาขอมูลภาคสนามไดรับความชวยเหลือ และความรวมมือดวยดีจาก
เจาหนาท่ี สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันตกทุกคน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังประชาชนในพื้นท่ีตนน้ํา กลางน้ํา  และทายน้ํา ของลุมน้ําสาขาคลอง
ปะเหลียน ท่ีใหความรวมมือในการใหขอมูล  ในการสัมภาษณเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

  ณ โอกาสนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานท่ีไดกลาวมาขางตน จนสงผลใหการวิจัย
คร้ังนี้ สําเร็จลุลวงไปดวยดี ผูวิจัยหวังวา ผลการวิจัยจะเปนประโยชนกับผูมีหนาท่ีในการดําเนินการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและผูเกี่ยวของตอไป 

 
        
 
 คณะผูวจิัย 

สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8 
  กันยายน   2551 



 (ฉ) 

คํานํา 
 

  ปญหาวิกฤติของทรัพยากรน้ํา เปนปญหาท่ีมีความสําคัญยิ่งของประเทศในปจจุบัน                
วิกฤติดังกลาวเกิดมาจากผลการพัฒนาท่ีผานมา ท่ีเนนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหการใช
ทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของ เพื่อการผลิต การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค
มากเกินกวาท่ีจะฟนคืนกลับสูความสมดุลของระบบธรรมชาติได การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยการมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองให
ประชาชนทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีลุมน้ํารวมมือกันอยางจริงจังในการรับรูปญหา คนหาสาเหตุของ
ปญหา และกําหนดแนวทางแกไขปญหา เพื่อทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูเทาเดิม และคุณภาพไดลดลงจนไม
สามารถนํามาใชในกิจกรรมตาง ๆ ได จะไมถูกทําลายและเกิดวิกฤติมากยิ่งข้ึนในอนาคต 

  การวิจัย  เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา                 
ศึกษากรณี  ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน  จังหวัดตรัง  ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวม               
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 
  วิกฤตของปญหาทรัพยากรน้ําอยางตอเนื่องทุกปจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหา
ดานการขาดแคลนน้ํา น้ําทวมและน้ําเสีย กอใหเกิดความเสียหายและสูญเสียงบประมาณใน 
การแกปญหาดังกลาวแตละปเปนจํานวนมาก ปญหาหลักสําคัญท่ีกอใหเกิดวิกฤติดังกลาว คือ  
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยในกิจกรรมตางๆ ของมนุษย
เนื่องจากคุณภาพของประชากรที่ถูกอบรม ขัดเกลา (Socialization) ใหคิดและมองปญหาแบบแยกสวน
มองเฉพาะในสวนท่ีตนไดและเสียประโยชน มิไดมองปญหาแบบเชื่อมโยงเปนองครวม ทําให การ
แกปญหายิ่งแกยิ่งเพิ่มปญหาไมจบส้ิน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ําถือเปน
โจทยหลักท่ีมีความสําคัญท่ีจะสงผลใหคนคิดเปนระบบแบบเช่ือมโยง 
  ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักอุทกวิทยา ไดแบงพื้นท่ีประเทศไทย
ออกเปน 25 ลุมน้ําหลัก 254 ลุมน้ําสาขา และ 5,000 ลุมน้ํายอย ลุมน้ําหลักภาคใตท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 มีจํานวน 4 ลุมน้ําหลัก ประกอบดวย 
  1. ลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันออกสวนท่ี 2 นครศรีธรรมราช (รหัสลุมน้ําท่ี 22)
  2. ลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันออกสวนท่ี 3 และปตตานี (รหัสลุมน้ําท่ี 24) 
  3. ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (รหัสลุมน้ํา 23) 
  4. ลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันตกสวนท่ี 2 ตรัง (รหัสลุมน้ําท่ี 25) 
  ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียนมีรหัสลุมน้ําท่ี 25.10 (ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตลุมน้ํา พ.ศ. 2538) เปนลุมน้ําสาขาของลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันตก มีพื้นท่ีลุมน้ํา
ประมาณ 713 ตารางกิโลเมตร ตนน้ํากําเนิดจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันออกไหลลง              
สูทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก 
  ท่ีตั้งและขอบเขตของพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน 
  ทิศเหนือ ติดตอกับ เทือกเขาบรรทัดดานจังหวัดพัทลุง 
  ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอกันตังไหลลงสูทะเลอันดามัน 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ เทือกเขาบรรทัด 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอกันตัง  และไหลลงสูทะเลอันดามัน 
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สภาพภูมิประเทศสภาพลุมน้ําและการแบงลุมน้ํายอย 
  สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียนประกอบดวย  
ภูมิประเทศหลายลักษณะมีท้ังท่ีราบลุมชายฝงทะเล เนินเขา และภูเขาสูง ดานทิศตะวันออกเปน 
แนวเทือกเขาบรรทัดติดไปตามแนวทิศเหนือ ดานทิศใตและทิศตะวันตกเปนชายฝงทะเลอันดามัน 
ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียนไหลลงสูทะเลบริเวณอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง สภาพบริเวณ 
ปากแมน้ําเปนท่ีราบปาชายเลน สภาพคอนขางสมบูรณ สวนพื้นท่ีตอนตนโดยท่ัวไปมีสภาพปาไมท่ี
สมบูรณตามแนวเทือกเขาบรรทัดมีความลาดชันสูง พื้นดินสวนใหญเปนท่ีราบสูงสลับท่ีเนิน การ
ใชท่ีดินสวนใหญปลูกยางพาราเปนพืชหลัก สวนพื้นท่ีตอนกลางเกือบท้ังหมดเปนสวนยางพารา  
สวนผลไม  สลับกับท่ีนา และสวนปาลมเล็กนอย 
  ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน สามารถแบงเปนลุมน้ํายอยไดท้ังส้ิน จํานวน  5   ลุมน้ํายอย   ดังนี้ 

1. ลุมน้ํายอยคลองลําชาน 
2. ลุมน้ํายอยคลองบาดหลุด 
3. ลุมน้ํายอยคลองลําแคลง 
4. ลุมน้ํายอยคลองลําปลอก 
5. ลุมน้ํายอยคลองลําพิกุล 
ลุมน้ําคลองปะเหลียน ครอบคลุมอําเภอยานตาขาว บางสวนของอําเภอนาโยง  

อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง รวม 17 อบต. 2 เทศบาลตําบล 118 หมูบาน เปนลุมน้ําท่ีหลอเล้ียง
ชุมชนในพื้นท่ีดังกลาว มีความอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม แตปจจุบัน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง ขาดความสมดุลทางระบบนิเวศ โดยเฉพาะ
ระบบนิเวศตนน้ํา ปาไม น้ํา และดินถูกทําลาย เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีการเกษตร ทําใหเกิดปญหาอุทกภัย  
สรางความเสียหาย สูญเสีย ทรัพยสินและชีวิต ปริมาณน้ําสําหรับการรักษาระบบนิเวศในชวง 
ฤดูแลงมีไมเพียงพอ สงผลใหน้ําเค็มลุกลํ้ากินอาณาเขตในพื้นดินแหลงน้ําจืดทุกป เกิดภัยแลง 
ในพื้นท่ีลุมน้ําเพิ่มข้ึน สวนพื้นท่ีบริเวณกลางนํ้าจะเปนเขตชุมชน มีการกอสรางขวางทางนํ้าไหล  
ท้ิงส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ํา และการปลอยน้ําเสียพื้นท่ีการเกษตรจากท่ีอยูอาศัยและกิจกรรม 
ดานอุตสาหกรรมทําใหเกิดน้ําเสีย สงผลกระทบตอชุมชนปลายน้ํา ดานคุณภาพชีวิตการประกอบ
อาชีพและระบบนิเวศ 
  ปจจุบันพื้นท่ีลุมน้ําปะเหลียน มีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร  การขยายตัว
ของชุมชนท้ังภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเท่ียวอยางรวดเร็วสงผลใหการบุกรุกพ้ืนท่ี  
ประกอบกับความตองการใชน้ําอุปโภค บริโภค และการใชน้ําเพ่ือภาคสวนตางๆ มากข้ึน ทําให
ระบบนิเวศขาดความสมดุล กอใหเกิดสภาวะภัยแลง น้ําทวม การรุกลํ้าของน้ําทะเล  น้ําเสีย        
การบุกรุกลําน้ํา การพังทลายของดินริมฝง 
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  การแกไขปญหาลุมน้ําคลองปะเหลียนท่ีผานมา ไดมีการรวมกลุมการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐรวมกับภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนใน 
เขตลุมน้ํา จํานวน 17 อบต. จึงไดมีความคิดเห็นจําเปนตองมีการปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา เพื่อ
บรรเทาการเกิดวิกฤตธรรมชาติดังกลาว จึงไดมีการรวมมือกันวางแผนในการแกไขปญหา           
ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ภูมิประเทศ ความเปนจริงและตามความตองการของชุมชน ประชาชน         
ท่ีประสบปญหา และมีจิตสํานึกตอภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อรองรับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน เร่ือง
น้ําตนทุนท่ีจะเพียงพอตอการบริโภค อุปโภค อุตสาหกรรม การทองเท่ียว การเกษตร น้ําเพื่อ      
การรักษาระบบนิเวศ  ท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้า โดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ํา โดยการ   
มีสวนรวมของทุกภาคสวน  ในการรางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อสนองนโยบายรัฐ   
ลุมน้ํา และวิสัยทัศนของจังหวัดตรัง “สวรรคแหงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พัฒนาการเกษตรสูสากล” 
และใหประชาชนมีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และระบบนิเวศลุมน้ํา เพื่อสนองความ
ตองการของประชาชนทุกภาคสวนอยางเพียงพอและยั่งยืน 
  ในสภาวะท่ีประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา แตภาครัฐยังมีขอจํากัด จึง 
ทําใหสถานการณตางๆ ไมกาวหนา ซ่ึงขอจํากัดในภาครัฐในการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมมีดังนี้ (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2535 : 20 – 21) 
  (1) ขอจํากัดดานนโยบายไมชัดเจน ในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพของส่ิงแวดลอม  
ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติ 
  (2) ปญหาเร่ืองงบประมาณ  และบุคลากรท่ีจะใชในการควบคุมดูแลใหมี           
การปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ท่ีกําหนดไวไมเพียงพอ 
  (3) ปญหาในเร่ืองการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพราะปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับขอบเขตท่ีกวางขวาง ซ่ึงยากตอการควบคุม และตองใชความ
รวมมือของหนวยงานหลายฝาย 
  จากขอจํากัดของภาครัฐดังกลาวขางตน จึงไดพิจารณาศักยภาพของประชาชน 
นอกภาครัฐ  อันไดแก  องคกรเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับภาครัฐ โดยมีหลักการพื้นฐานของการมีสวนรวม  คือ  
การปลูกจิตสํานึกและพัฒนาประชาชนในลุมน้ํา  ใหมีขีดความสามารถในการกําหนดความตองการ
แกไขปญหาของตนเอง และยังสามารถกําหนดโครงการพัฒนาเพื่อสนองตอบความตองการข้ัน
พื้นฐานดังกลาว นอกจากนี้ประชาชนยังมีสวนชวยใหโครงการดําเนินการตอไป โดยอาศัยความ
ชวยเหลือจากภายนอกนอยท่ีสุด หรือไมตองการความชวยเหลือเลย ในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา
ของภาครัฐนั้น การใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางเหมาะสม จะชวยปองกัน
ไมใหประชาชนเกิดความรูสึกวาถูกพรากจากส่ิงแวดลอม และถูกแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงจะ
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  ในการศึกษาค ร้ังนี้   จึงไดตัดสินใจเ ลือกเอาโครงการนํ ารองลุมน้ํ าสาขา                         
คลองปะเหลียน จังหวัดตรัง เปนพ้ืนท่ีศึกษา โดยพิจารณาเห็นวาประชาชนในพื้นท่ีดังกลาว           
ไดรวมกลุมกันเปน ชุมชน  สมาคม  เครือขาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา อยางเขมแข็งและ
มีประสิทธิภาพ มีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการกับปญหาตางๆ กอนท่ีปญหาจะยุงยากเกิน
กวาจะแกไขไดในโอกาสตอไป    

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
   
  ในการวิจัย  การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ศึกษากรณีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้คือ 

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน 
  2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน 
  3. เพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แกไข การดําเนินงาน สงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
   

ในการวิจัยเร่ืองนี้  คาดวาจะมีประโยชนในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนท่ีมีสวนรวมในการ
ดําเนินการลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  2. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการกระบวนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  3. นําผลการวจิัยไปใชประโยชนในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
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ขอบเขตของการวิจัย 
   

ในการวิจัยคร้ังนี้  มีขอบเขต ดังนี ้
  1. พื้นท่ีการวิจัย  พื้นท่ีลุมน้ํา 713 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี อําเภอ 
ยานตาขาว บางสวนของอําเภอนาโยง อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง รวม 17 อบต. 2 เทศบาลตําบล 
จํานวน 118 หมูบาน   
  2. ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนทั่วไป และประชาชน ท่ีมีตําแหนง
ในชุมชนท่ีมีภูมิลําเนาในพื้นที่ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน ท้ัง 3 อําเภอ ขางตน 
  3. เนื้อหาการวิจัย เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมและปจจัยท่ีสงเสริมการ             
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง 
โดยเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมแตละกิจกรรมและปจจัยท่ีสงเสริมกับการมีสวนรวม ตลอดจน
ประมวลปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย เพื่อนําไปใชในการพัฒนา และยกระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี  และสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชกับลุมน้ําอ่ืน          
ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกันใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการ     
มีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากเอกสารตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางใน
การกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย   จําแนกแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของไวดังนี ้
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  3. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
  4. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ใหความหมายและหลักการสําคัญของการ        

มีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนและชุมชน ท้ังในรูปของสวนบุคคล กลุมคน  
ชมรม  สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน   
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนา            
ท่ีกําหนดไว 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน   หมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ   
และรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 

 อคิน  ระพีพัฒน (2527 : 320) การมีสวนรวมของประชาชน  คือ การใหประชาชน
เปนผูคิดคนปญหา เปนผูนํา ทุกอยางตองเปนเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 

 นดา  ดําริหเลิศ (2542 : 21) ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง 
การท่ีประชาชนมีการปฏิบัติรวมกันในการพัฒนาชุมชน โดยความสมัครใจ ในลักษณะของการ 
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษา และรวมรูสึกเปนเจาของ 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542 : 138-139) ใหความหมายของการมีสวนรวมใน
ลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต
เร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา วางแผนการตัดสินใจ การระดม
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 Frankly Lisk  (1985. อางในชินวัฒน  สมสืบ. 2539  :  23) กลาววา การมีสวนรวม
คือ การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ของกิจกรรมตาง  ๆ  ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  และโดยเฉพาะในบริบท                   
ของกระบวนการวางแผนท่ีมีการกําหนดรูปแบบ แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวม 
ของมวลชนอยางกวางขวาง ในการเลือกการบริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการ 
ตาง ๆ ท่ีจะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน 

 Frankly  Lisk  (1985. อางในชินวัฒน สมสืบ. 2539 ; 23) เพิ่มเติมความหมายของ
การมีสวนรวม  3  ประการ คือ 

 1) อิทธิพลของประชาชนตอการตัดสินนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร (allcocation)  
และการใชประโยชน (utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต 

 2)  เกี่ยวของกับความจําเปนท่ีการเขารวมของประชาชนในการวางแผน และ
ดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ จะสรางโอกาสดานสังคม เศรษฐกิจ เพื่อยกระดับรายไดและการจาง
แรงงานและเพิ่มการกินดีอยูดี 

 3)  การมีสวนรวมท่ีสนองตอส่ิงท่ีจะเขาถึงซ่ึงการปรับปรุงใหคนจนไดรับ
ประโยชนเพื่อการผลิตหลัก ๆ การบริการ  และส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะดวย  ฉะนั้น      
การมีสวนรวมทางการเมือง  จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคดานเศรษฐกิจและ
สังคม  การมีสวนรวมทางการเมือง  นํามาซ่ึงการกระจายอํานาจทางการบริหาร  และทรัพยากรไปสู
ระดับทองถ่ิน  เพื่อเปนขอยืนยันวาการตัดสินใจของประชาชนจะมีไดและไดรับการปฏิบัติตาม
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง   
             (วีรวัฒน  นนทบุตร, 2535 ; 53)คําวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ในปจจุบัน
ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกันหลายประการ  ดังนี้ 
             องคการสหประชาชาติ  เนนวา  การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความหมาย
ครอบคลุม  3  ประการ คือ 
  1.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา 
  2.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
  3.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดกระบวนการพัฒนา         
              วิทวัส  แกลวทะนง (2541 : 21) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนคือ     
การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมการจัดการทองถ่ิน การตัดสินใจ การลงมือ
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  นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527 :  183)  ก็ไดกลาวไววา  การมีสวนรวม  หมายถึง    
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่ง       
ในสถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ
ให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 
  การมีสวนรวมของประชาชน ในลักษณะของกระบวนการที่ รัฐบาลทําการ
สงเสริม  ชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน 
ชมรม  สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว  
ดังนี้ 
  1. รวมทําการศึกษา  คนควาปญหา  และหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 
  2. รวมศึกษา  และสรางรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 
  3. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา     
ท่ีสนองตอบความตองการของชุมชน 
  4. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
  5. รวมจัดการหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
  6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
  7. รวมปฏิบัติการตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
  8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได
ทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
  9. การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชน
กับองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชนโดย
ยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ จะตองรวมมือกันวางแผน และปฏิบัติงานเพ่ือสนองความ
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  (สมปราชญ  ผลชู,  มปป. :  7-10) การมีสวนรวมของประชาชน (Participation) 
ประกอบดวย มิติตาง ๆ 4 มิติ  เปนอยางนอย  ดังนี้   
  1. การวางแผนและการตัดสินใจ (planning and Decision) ประชาชนจะตอง        
มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา  จัดลําดับความสําคัญ  ตั้งเปาหมาย  กําหนดการใชทรัพยากร  
กําหนดวิธีติดตามและประเมินผลและการรวมตัดสินใจ  ในเร่ืองเหลานี้ 
  2. การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการ
จัดการและการบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและ
บริการ 
  3. การไดรับผลประโยชน (Beneficiary) ประชาชนจะตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในปริมาณท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงอาจเปนประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมก็ได 
  4.  การประเมินผล (Evaluation) ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการควบคุมและ
ตรวจสอบกิจกรรมท้ังหมดภายในขอบเขตท่ีเหมาะสม 
  กลาวโดยสรุป การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ในกิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ ของรัฐ มีความเปนอิสระในการรวมแรง รวมใจ  รวมทรัพย             
รวมความคิด  รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมประเมินผลในโครงการตาง ๆ ในลักษณะเปน
กระบวนการที่ตอเนื่อง ท้ังนี้ เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและสนองตอบความตองการของชุมชน 

2.1.2  ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
(อํานาจ อนันตชัย, 2526 : 124-130  อางถึงใน สนธยา พลศรี, 2535 : 156) 

นอกจากแนวคิดตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการหรือแผนงาน
ตาง ๆ  ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนในอันท่ีจะชวยใหโครงการหรือแผนงานเหลานั้น ประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ท่ีวางไว  แต เนื่องจากชุมชนตางๆ มีลักษณะทางดานกายภาพและ                
ดานสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดทฤษฎีท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาท่ีแตกตางกันออกไปตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนตาง ๆ เหลานั้น  
ทฤษฎีท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา จึงมีเนื้อหาแตกตางกัน มีดังนี้   
  1.  ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน  (Mass Persuation Theory)  กลาวถึงการใช
คําพูดหรือการเขียนเพื่อใหเกิดความเช่ือถือและการกระทําโดยใชหลักพฤติกรรมของมนุษย       
การเกล้ียกลอมตองอาศัยชนสวนใหญ  และใชเวลามาก  ในการเกล้ียกลอมตองอาศัยพฤติกรรม  
สัญชาตญาณการศึกษาอบรมและความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมรอบตัว  การเกล้ียกลอมจะให
ผลดีตองสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกลอมใหเขาใจแจมแจง  ใหเกิดศรัทธาตรงกับ         
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  2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของชนในชาติ (National Morale Theory)  
กลาวถึงการสรางกําลังใจหรือการสรางขวัญข้ึนมาเพื่อใหคนเกิดกําลังใจในการทํางานในการฝาฟน
อุปสรรคตาง ๆ คนท่ีมีขวัญในการทํางานดีจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวมมากกวาคนท่ี   
ไมมีขวัญและกําลังใจ เม่ือคนมีสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม  ก็จะทําใหเขามีความคิดท่ีจะเขาไป    
มีสวนรวมกับสังคมในดานตาง ๆ  เพื่อท่ีจะพิทักษรักษาทรัพยสมบัติของสวนรวมเอาไว 
  3.  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership Theory) ทฤษฎีนี้กลาวถึงการจูงใจให
คนทํางานดวยความเต็มใจ  เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  ชนหมูมากจําเปนจะตองมีผูนําท่ีมี
ความสามารถในการตัดสินใจ  รูจักประนีประนอม  รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  และอดทน       
ตอคําวิพากษวิจารณ  ผูนําชวยใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานกันอยางมีขวัญและกําลังใจ   
ทําใหคนหมูมากเขามารวมคิด  รวมทํากิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปได การสรางผูนําจึงเปน
การสงเสริมการมีสวนรวมอยางหนึ่ง เพราะผูนําท่ีดี สามารถจูงใจใหคนคลอยตาม และเต็มใจท่ีจะ
ใหความรวมมือดวยดี 
  4.  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and  
Method Theory) กลาววาการใชระบบการบริหารเปนวิธีการในการระดมความรวมมือท่ีงายท่ีสุด  
เพราะใชกฎหมายระเบียบแบบแผนในการดําเนินการ  แตผลของการรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด  
ระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจ  ถือวาเปนหัวใจสําคัญของแนวการพัฒนาท่ีมุงใหประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ การประเมินผลโครงการและอ่ืน ๆ ไมวา
ประชาชนจะเขารวมโดยตรง หรือเขารวมโดยออม ผานผูแทนหรือไมก็ตาม 
  5.  ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) 
  มาสโลว ไดอธิบายวา  การที่จะจูงใจคนนั้น  จะตองรูความตองการตามลําดับข้ัน
ของคน และการปฏิบัติการเพ่ือสนองตอบความตองการเหลานั้น มาสโลว แบงลําดับความตองการ
ของคนออกเปน  5  ระดับ โดยเรียงลําดับความสําคัญ ดังนี้ (จํานง ไพโรจน, 2533 ; 16-18) 
         1.  ความตองการทางกายหรือทางสรีระวิทยา (Physiological Needs) 
         2.  ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs)  
         3.  ความตองการทางสังคม (Social Needs) 
         4.  ความตองการเกียรติยศหรือช่ือเสียงและการยกยอง (Esteem  Needs) 
         5.  ความตองการท่ีจะประสบความจริงในตนเอง หรือแสดงความสามารถให
ประจักษในตนเอง (Self-Actualization Needs) 
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                                      ความ              
                                                                          ตองการ 
       ประจักษตน 
       
            ความตองการมีเกียรต ิ
 
           ความตองการทางสังคม 
 
        ความตองการความปลอดภัย 
 
        ความตองการทางสรีระวิทยา 
 
 

ภาพประกอบ  1  ทฤษฎีแรงจูงใจ 
 

ท่ีมา  : จํานง  ไพโรจน (2533) 
 

 

  ลําดับความตองการทั้ง  5  ข้ัน  สามารถอธิบายได  ดังนี้ 
  1. ความตองการทางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการข้ันพื้นฐาน  
(Basic Needs) ของมนุษย เปนความตองการท่ีเกี่ยวกับปจจัยในการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ํา อากาศ  
ท่ีอยูอาศัย  เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค 
  2. ความตองการความม่ันคงและปลอดภัย (Safety Needs) เม่ือความตองการทาง
รางกายไดรับการบําบัดแลวความตองการของคนไมไดหยุดอยูเพียงเทานั้น ความตองการมีสุขภาพ
ดีความปลอดภัยจากอันตราย ตลอดจนความม่ันคงในอาชีพ การงาน เปนจุดสูงสุดของความปรารถนา
อยางหน่ึงของเรา เปนความตองการท่ีมีความตอเนื่องจากความตองการทางรางกาย คนเรายอมมี
ความตองการตรงกันในเร่ืองนี้เสมอ โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี 
  3. ความตองการทางสังคม (Social Needs) คือ ความตองการท่ีจะอยูรวมกับบุคคลอ่ืน 
รวมท้ังมีสถานภาพทางสังคมสูงข้ึน นอกจากน้ียังตองการความรัก ความเอาใจใสจากคนรอบขางดวย   
บุคคลจึงมีพฤติกรรมตาง ๆ เพื่อเรียกรองความตองการทางสังคม รวมทั้งการเขาไปมีสวนรวมกับ
กิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม เพื่อจะไดเปนท่ียอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนเพิ่มข้ึน เปนตน 
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  4. ความตองการมีเกียรติ ช่ือเสียง และการยกยองนับถือ (Esteem Needs) เปน
ความตองการที่จะใหคนอ่ืนยอมรับวาเปนคนสําคัญ มีช่ือเสียง มีเกียรติเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปทั้ง
ใกลและไกล จึงเปนแรงกระตุนใหคนเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนของสวนรวม     
ดวยความต้ังใจอุทิศท้ังแรงกาย แรงใจ และทรัพยสิน เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จ และตนจะไดรับ
การยกยอง  นับถือจากบุคคลอ่ืน จากผลสําเร็จของงานนั้น ๆ เปนตน 
  5. ความตองการท่ีจะประสบความเปนจริงในตนเอง (Self Actualization)  
เปนความตองการข้ันสูงสุดของมนุษย  ซ่ึงจะเกิดเมื่อความตองการข้ันตํ่าไดรับการตอบสนองเปนท่ี
พอใจแลว 
  ทฤษฎีตาง ๆ เหลานี้สามารถนํามาประยุกตใชกับงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําได แตจะตองเลือกใชทฤษฎีใหมีความเหมาะสมกับสถานการณหรือตามสมควรกับ
กรณีท่ีศึกษาวิจัย และถูกตองกับสภาพภูมิศาสตรและสภาพแวดลอมของสังคม 
  

 2.1.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 
(ปธา  สุวรรณมงคล, 2527 : 83) องคประกอบของการมีสวนรวมประกอบดวย

กิจกรรมใหญ ๆ 4 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
ตามโครงการ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล
โครงการ ซ่ึงสามารถอธิบายและขยายความไดดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Participation in Decision-making) หมายถึง  
เปนข้ันเร่ิมตนของการมีสวนรวม ท้ังนี้จะตองกําหนดระดับของการมีสวนรวม กําหนดวิธีการเขามา
มีสวนรวม กําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวม และกําหนดกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ซ่ึงในขั้นนี้
เปนการรวมตัดสินใจหรือกําหนดรายละเอียดท่ีจะดําเนินโครงการ อาจจะเปนการตัดสินใจโดย
คณะกรรมการของกลุมหรือชุมชน (Abraham Sagle and Meni Koslowsky, 2000 : 33-35) 
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ(Participation in Implementation) โดยการท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยรวมแรงงาน รวมสมทบคาใชจาย  
รวมสมทบวัสดุอุปกรณ และ รวมในการใหขาวสารขอมูลท่ีจําเปน  ตลอดจนเขามามีสวนรวมโดยเปน
กรรมการของคณะกรรมการที่เกี่ยวของในโครงการ หรือรวมในการบริหารและการประสานงาน 
  3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน (Participation in Benefits)  
คือ ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา เชน มีรายไดเพ่ิมข้ึน  มีเคร่ืองมือ  
เคร่ืองใชตาง ๆ เพ่ิมข้ึน  หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
มีจํานวนบุคลากรดานการแพทยตอประชาชนเพ่ิมข้ึน  หรือมีอํานาจในการปกครองเพิ่มข้ึน  เปนตน 
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  4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation)  
หมายถึง การประเมินผลดานการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนไปอยางสมํ่าเสมอหรือไม  และมี
อํานาจมากนอยเพียงใดในการเขาไปมีสวนรวม  รวมถึงการประเมินโครงการโดยผานกระบวนการ
ทางการเมือง หรือผานส่ือมวลชนตาง ๆ  
  จากท่ีกลาวมาแลวขางตน  สามารถแสดงความเก่ียวของและผลกระทบตอกัน
ระหวางกิจกรรมตาง ๆ ของการมีสวนรวมดังแผนภูมิตอไปนี้ 

 
 
 

Decision-making 

Implementation 

Benefits 

Evaluation 

 
 
 
 
  
 
 
 

2.1.4  หลักการในการมีสวนรวมของประชาชน 
  (บํารุง  บุญปญญา, 2528 : 87  อางถึงใน  วีรวัฒน  นนทบุตร,  2535  :  54-55)  ในการที่จะให 

ภาพประกอบ  2  แสดงผลกระทบและเก่ียวของกันระหวางกิจกรรมการมีสวนรวม 
ท่ีมา  ;  Norman  Uphoff, 1981  อางจาก  อคิน  รพีพัฒน,  2527  ;  101 

 
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาหรือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมนั้น  เพื่อใหการดําเนินงานตามวัตถุประสงค  และประสบความสําเร็จจะตองยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักการในการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้   
           1.  ตองถือวาชาวบาน คือ  ตัวหลัก (Main Actor) ในการแกปญหาของตนเอง
องคกรภายนอกเปนเพียงตัวเสริมหรือผูสนับสนุนเทานั้น  โดยใหความสําคัญแกบทบาทของ     
ผูนําทองถ่ินในการชักจูงชาวบาน 
           2.  เม่ือชาวบานเปนตัวหลักข้ึนมาแลว  ก็ใหเขาไดมีโอกาสประเมินดวยตนเองวา
อะไรที่ถือวาสําเร็จ  อะไรลมเหลว  ตามมาตรฐานของชุมชน  ซ่ึงบางคร้ังชาวบานอาจมองเห็น
ตรงกันขามกับท่ีหนวยงานของรัฐไดประเมินไวแลว  ซ่ึงจะทําใหภาครัฐไดซึมซับหรือไดเรียนรู
ประสบการณของประชาชนได  และจะปรับปรุงแนวความคิด  วิธีการและโครงสรางขององคกร
ตลอดจนกําหนดบทบาทใหม  เพื่อใหหนวยงานไปมีสวนรวมกับประชาชนได 
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          3.  องคกรภายนอก  จะตองปรับทัศนะของตนเองใหยอมรับทัศนะของประชาชน
เพื่อจะไดจับกระแสความคิดของประชาชนใหได 
          4.  กิจกรรมการพัฒนาจะตองเ ร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน   กิจกรรมพัฒนา             
ท่ีนําเสนอตองสอดคลองกับกรอบแนวคิดและวัฒนธรรมชนบท 
          5.  หนวยงานพัฒนาควรจะมองเปาหมายรวมของประเทศ  ใหมีสวนสนับสนุน
เปาหมายชุมชน 
 

 2.1.5  ปจจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
         (นิรันดร  จงวุฒิเวศย,  2527 : 184) จากการท่ีมีผูใหความหมายในการมีสวนรวม
ไวหลายความหมายดังกลาวแลวขางตน จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนมีปจจัย               
3 ประการดวยกันท่ีเขามาเกี่ยวของ  ซ่ึงปจจัยเหลานี้มีดังนี้   
          1.  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  เปนการเกี่ยวของท้ังตัว (Self)  ไมใช
เฉพาะเพียงแตเกี่ยวของดานกําลังกายหรือทักษะ  กลาวคือ  ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิต  
(Ego-involved)  ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน  (Task-involved) 
          2.  การกระทําการเปนสวนชวย  เม่ือผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดาน
จิตใจและอารมณแลวก็เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค  กระทําการ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม  โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม  (Consent)  
ท่ีจะกระทําตามคําส่ัง ซ่ึงเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจและความคิดริเร่ิม
สรางสรรค การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณและจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือ มีการ
ติดตอ  ส่ือสารท้ังไปและกลับระหวางบุคคลนั้นและกลุม (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527 ; 184) 
         3.  การรวมรับผิดชอบ  เม่ือเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ  อารมณ  และไดกระทํา
การเปนสวนชวยในสถานการณกลุมแลวนั้น  ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
นั้นดวย  เพราะการมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของ  (Self-involved)  
กับกลุม และตองการเห็นผลสําเร็จของการทํางานนั้นดวย  จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
  (นิรันดร  จงวุฒิเวศย,  2527 : 183) จากแนวคิดและปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการ          
มีสวนรวมดังกลาวนี้ สรุปไดวาการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ  3  ประการ คือ     

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความ     
หวงกังวลสวนบุคคลซ่ึงบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน       
ของสวนรวม 
  2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ท่ีมีตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้น
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม  วางแผน  และลงมือกระทําการรวมกัน 
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  3.  การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ี             
พึงปรารถนา  การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการ       
ท่ีสนองตอบความเห็นของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
  อยางไรก็ตาม  การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวคิดอ่ืน ๆ ไดอีกเชนกัน  ซ่ึง
แนวคิดดังกลาวมีดังนี้   
  1.  ความศรัทธาท่ีมีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ  ทําใหประชาชน
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร เปนตน 
  2.  ความเกรงใจ ท่ีมีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศตําแหนง ทําให
ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีสวนรวมดวย ท้ัง ๆ ท่ียังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยาง
เต็มเปยมท่ีจะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง เปนตน 
  3.  อํานาจบังคับ ท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับ
ใหมีสวนรวมในการกระทําการตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส เปนตน 
  (กนกศักดิ์  แกวเทพ,  2535  :  43-46) การที่จะใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อชวยแบงเบาภารกิจในภาครัฐลงนั้น อีกทางหน่ึง    
ก็จะเกิดประโยชนโดยตรงตอชุมชนทองถ่ินดวย ทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีสภาพท่ีเอ้ืออํานวย   
ตอการใชประโยชนของชุมชนและสภาวะดานส่ิงแวดลอมเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีพของคนใน
ชุมชนนั้น ๆ และชุมชนใกลเคียงซ่ึงในการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มียุทธวิธีในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้   
 2.1.6  รูปแบบลักษณะและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  มีนักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  และข้ันตอนของ
การมีสวนไว  ซ่ึงมีท้ังแนวคิดท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกันพอสรุปไดดังนี้ 
  กรรณิกา  ชมดี  (2524 : 13) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน              
10  รูปแบบ  คือ 
  1)  การมีสวนรวมประชุม  (Attendance  of  Meetings) 
  2)  การมีสวนรวมออกเงิน  (Financial  Contribution) 
  3)  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  (Membership  on committees) 
  4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (Position  of  Leadership) 
  5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ  (Interviewer) 
  6)  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  (Solicitor) 
  7)  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  (Customers) 
  8)  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูริเร่ิม  (Initiator) 
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  9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง  (Employer) 
  10)  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ  (Material  Contribution) 
  ฉอาน  วุฑฒิกรรมรักษา  (2526  :  16) ไดจําแนกการเขามามีสวนรวมไว เปน  
5  ข้ันตอน คือ 
  1)  ข้ันกําหนดความตองการ 
  2)  ข้ันวางแผนการดําเนินการ 
  3)  ข้ันตัดสินใจ 
  4)  ข้ันดําเนินการ 
  5)  ข้ันติดตามผลงาน 
  เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 :10) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนไว  4 ข้ันตอน  คือ 
  1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม 
  3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
  ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527  :  6-7) กลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 
  1)  รวมทําการศึกษา  คนควา  ปญหา  และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 
  2)  รวมคิดหา  และสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 
  3)  รวมวางโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
  4)  รวมติดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัด  ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  5)  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน  ตามขีดความสามารถของ
ตนเองและของหนวยงาน 
  6)  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
ท่ีวางไว 
  นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527  :  188) จําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมไว  3  ประการ  
ดังนี้ 

1)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน  เชน  
การรวมกลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ 
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  2)  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคผูแทนของประชาชน  เชน  
กรรมการกลุมหรือชุมชน  กรรมการหมูบาน 
  3)  การท่ีประชาชนมีสวนรวม  โดยการเปดโอกาสใหโดยผานองคกรท่ีไมใช
ผูแทนของประชาชน เชน  สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามา    
มีสวนรวมเม่ือไหรก็ไดทุกเวลา 
  อคิน  ระพีพัฒน  (2539 :  49)  กลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาของคนใน
ชุมชนไว  5  ข้ันตอน  คือ 
  1)  มีสวนรวมในการคนหาปญหาการพิจารณาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
  2)  มีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
  3)  มีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกไขปญหา 
  4)  มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
  5)  มีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 
  เฉลียว บุรีภักดี (2545 : 115) จําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 ประการ  
ดังนี้ 
  1)  การมีสวนรวมแบบชายขอบ  (Marginal Participation) เปนการมีสวนรวม      
ท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน  ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา หรือมีทรัพยากร
หรือความรูดอยกวา  เปนตน 
  2)  การมีสวนรวมแบบบางสวน  (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบาย
ลงมาวาตองการอะไร โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของชาวบาน  ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดง
ความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรมบางสวนเทานั้น 
  3) การมีสวนรวมแบบสมบูรณ  (Full Participation)   เปนการมีสวนรวม             
ในทุกข้ันตอน ตั้งแตการกําหนดปญหา ความตองการการตัดสินใจในแนวทางแกปญหาและ   
ความเทาเทียมกันของทุกฝาย 
 

 2.1.7  ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
          (ทะนงศักดิ์  คุมไขน้ํา,  2539  :  4) การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ใดกิจกรรมหน่ึง ในลักษณะของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวม              
รับผลประโยชนและรวมติดตามผล เปนกระบวนการท่ีกลุมเปาหมายไดรับโอกาสและใชโอกาสท่ี
ไดรับแสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด ในการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเอง  
หรือของชุมชนโดยอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกนอยท่ีสุด ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ 
มีประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังตอไปนี้   
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  1.  ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากย่ิงข้ึน  เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน 
  2.  ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน  รูสึกเปนเจาของโครงการมากข้ึน 
  3.  การดําเนินโครงการจะราบร่ืน  ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากข้ึน 
  4.  โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนเพ่ิมข้ึน  และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนามากข้ึน 
  5.  จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 
 

 2.1.8  มาตรวัดการมีสวนรวมของประชาชน 
         Kasperson,  R.E. และ  Breitbandm, (Kasperson, R.E. และ Breitbandm,         
1974  : 3-4  อางถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย,  2536 : 17) ในการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน มีปจจัย
ประกอบอ่ืนอีกหลายประการที่มีสวนในการกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
ซ่ึงไดมีผูนําเสนอทัศนะเพื่อกําหนดมาตรวัดการมีสวนรวมของประชาชน ไดเสนอมาตรวัดระดับ
แรกของการจําแนกวา การกระทําอะไรจึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมหรือไมถือวาเปนการ             
มีสวนรวม ซ่ึงสรุปได 3 ประการ  ดังนี้  คือ 
  1.  การกระทําโดยแตละบุคคลมิใชเปนการกระทําโดยกลุม  ซ่ึงอาจทําใหการ
วิเคราะหหรือไดขอมูลท่ีไมถูกตอง  เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการ              
มีสวนรวมนั้น  จะเห็นไดถึงคานิยม  ความรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือ  กริยาท่ี 
ถือวาเปนสวนรวมก็คือ  กริยาท่ีมีการแสดงตอผลและการกระทํานั้น  โดยตรงของแตละบุคคล 
  2.  ความหนาแนนของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําท่ีบอยคร้ัง
ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีความผูกพัน  และมีแรงจูงใจการกระทํา 
  3.  คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูแลผลและผลกระทบของการกระทําในเบ้ืองแรก  
เชน  ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถ  และความคิดเห็น  มีการทําการประเมินผล 
  Arnstein  (Arnstein, 1962 : 2  อางถึงใน  ไชยชนะ  สุทธิวรชัย,  2536  : 17-19)  
ไดเสนอมาตรวัดการมีสวนรวมในรูปแบบท่ีเรียกวา  “บันได  8  ข้ัน  ของการมีสวนรวม”  ซ่ึง  Arnstein  
เสนอวาจะเปนการชวยลดความสับสนของการมีสวนรวม  อันเปนการชวยการวิเคราะหผลใน     
ข้ันสุดทาย 
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ระดับขั้นบันไดท้ัง  8  นี้  ยังแยกไดเปนการมีสวนรวม  3  ระดับ  ดังรูปตอไปนี้ 
 8.  การควบคุมโดยประชาชน 
      (Citizen  Control) 
 7.  การมอบอํานาจ   ระดับท่ีอํานาจเปนของประชาชน 
      (Delegated  Power)         (Degree of Citizen Power) 
 6.  การทําใหเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม 
      (Partnership) 
 5.  การปลอบประโลม 
      (Placation) 
 4.  การไดรับการปรึกษาหารือ   ระดับของสัญลักษณ 
      (Consultation) 
 3.  การไดรับแจงขาวสาร 
      (Information) 
 2.  การถูกบําบัดรักษา 
      (Therapy)       ระดับท่ีไมถือเปนการมีสวนรวม 
 1.  การถูกจัดการ     (Non participation) 
      (Manipulation) 
   

ระดับลางของบันได  คือ  ข้ันท่ี  1  การถูกจัดการ  ถูกเชิดใหทํา  และข้ันท่ี  2     
การถูกบําบัดรักษา  ท้ัง  2  ช้ันนี้ถือวาไมเปนการมีสวนรวม  ซ่ึงประชาชนจะไมสามารถมีสวนรวม
ในการวางแผน หรือกําหนดโครงการ  แตสําหรับผูถืออํานาจนั้น  จะใชการใหการศึกษา  และ
เยียวยาผูเขารวมได 
  ระดับกลางของบันได  คือ  ข้ันท่ี  3  การไดรับแจงขาวสาร  และข้ันท่ี  4  การไดรับ
การปรึกษาหารือ  ซ่ึงถือเปนระดับของสัญลักษณท่ีผูถืออํานาจจะเปดโอกาสใหผูมี     สวนรวมไดฟง
และคิด  แตจะไมมีอํานาจกระทําใด ๆ  โดยมีข้ันท่ี  5  คือ  การปลอบประโลมเปนช้ันสูงสุดของระดับ
การเปนสัญลักษณโดยผูมีอํานาจรูถึงสิทธิในการตัดสินใจแตไดจํากัดอํานาจ นั้นไว 
  ระดับสูงของบันได  คือ  ข้ันท่ี  6  การมีสวนรวม  ซ่ึงประธานสามารถจะเจรจา
ตอรองและจัดการใหการสับเปล่ียนกับผูถืออํานาจเดิม  และข้ันสูงสุดของบันไดคือ  ช้ันท่ี 7        
การมอบอํานาจ  และข้ันท่ี 8  การควบคุมโดยประชาชน  เปนระดับท่ีประชาชนจะสามารถ          
ใชอํานาจในการตัดสินใจและการจัดการโดยสมบูรณ 

(โรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์,  2541 : 4-11)  ในสวนของระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยท่ัว ๆ ไประดับการมีสวนรวมของประชาชนควรจะเร่ิมตนท่ีการรับรูขอมูลขาวสาร
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ตางรางท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

วิธีการมีสวนรวมของประชาชน กลไก/เคร่ืองมือของการมีสวนรวม 

1. การรับรูขอมูลขาวสาร การติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ การพัฒนาระบบขอมูล/การประชาสัมพันธ/
สื่อสารมวลชนประเภทตาง ๆ 

2. การเสนอขอมูลความ 
คิดเห็น 

การใหขอมูลความคิดเห็นผานส่ือตาง ๆ ผานตัวแทน 
ผานแบบสอบถาม/การสัมภาษณ 

การสํารวจ (ความคิดเห็น) สาธารณะ  
การสัมภาษณ ออกแบบสอบถาม   
การประเมินผลกระทบทางสังคม 

3. การแลกเปล่ียนความ 
คิดเห็น 

การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิดและเสนอขอมูล/
แลกเปล่ียนขอมูล/ความคิดเห็นผานจดหมายขาว/ 
ที่ประชุม หรือคณะทํางาน 

การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ 
การประชุมรับฟงความคิดเห็น 
- การประชุมรวมกับชุมชน 
- การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ 
- การประชุมประชาพิจารณ 

4. การเจรจาตอรอง การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิดและเสนอขอมูล
ความคิดเห็น จัดสรรประโยชนและผลักดันขอเสนอท่ี
เลือกผานคนกลางประชุม หรือคณะทํางาน เพื่อใหแตละ
ฝายไดรับประโยชนที่สามารถรับได 

การเจรจาตอรอง 

5. การมีสวนรวมในการ 
ตัดสินใจในบางขั้นตอน 

การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิดและเสนอขอมูล
ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในบางขั้นตอนของ
กระบวนการวางแผน/การจัดการผานท่ีประชุม หรือ
คณะทํางานระดับนโยบาย / ตัด สินใจ  เพื่ อ รักษา
ผลประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย 

การประชุมในระดับตัดสินใจ 

6. การมีสวนรวมในการ 
ตัดสินใจทุกขั้นตอน 

การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร รวมคิดและเสนอขอมูล
ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจในทุกขั้นตอน  ของ
กระบวนการวางแผน/การจัดการผานท่ีประชุมหรือ
คณะทํางานระดับนโยบาย / ตัด สินใจ  เพื่ อ รักษา
ผลประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย 

การประชุมในระดับตัดสินใจ 

7. การมีสวนรวมในการ 
ปฏิบัติการ 

การดําเนินโครงการ ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งผาน
ขั้นตอนที่ ไดมีการตัดสินใจรวมกัน  เพื่อใหบรรลุ
ประโยชนในระดับที่เหมาะสมของแตละฝาย 

การจัดทําแผนงานการจัดหาทรัพยากร 
แบงงาน และปฏิบัติงานตามแผน 

8. การมีสวนรวมในการ 
ประเมินผล 

การรวมติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติ หรือการดําเนิน
กิจกรรมตามแผนท่ีทุกคนเห็นชอบรวมกันเพื่อตรวจสอบ
การบรรลุประโยชนในระดับท่ีเหมาะสมซ่ึงแตละฝาย
คาดหวังไว 

การประชุมประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
ท่ีมา : โรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์, 2541 : 4-12 
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
     

 2.2.1  ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  ไดมีการศึกษาและใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไว  ดังนี้ 
  เกษม  จันทรแกว (2530) ใหความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
หมายถึง วิธีการดําเนินการในพื้นท่ีรับประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังในดานการจัดหา  
การพัฒนา  การเก็บรักษาซอมแซมส่ิงสึกหรอใหคืนสูสภาพ  การฟนฟูแหลงเส่ือมโทรมใหใช
ประโยชนไดตอไป  เพื่อใหส่ิงท่ีดําเนินการนั้นบังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ 
  ปธาน  สุวรรณมงคล  (2540) ใหความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา     
เปนวิธีการหรือกิจกรรมดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา  การจัดสรรน้ํา  การปองกัน
และแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา  และการปองกัน  แกไขมลพิษทางน้ํา  เพ่ือใหสามารถใชน้ําใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  กฤตเมธ  สุทธิหาญ  (2545 : 17)  ใหความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา  การพัฒนา  การจัดสรรและใชประโยชน  การปองกัน
และการฟนฟูภาวะทางน้ํา  เพื่อใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและยั่งยืน 
  กรมทรัพยากรน้ํา  (2546 : 27)  ใหความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา    
เปนกระบวนการในการจัดหาน้ํา  จัดสรร  อนุรักษ  ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา      
อยางยั่งยืน  ตลอดจนการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในทุกพ้ืนท่ี 
  ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  มาตรการ
วิธีการหรือกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหา  การวางแผน  การกําหนดนโยบาย  
การพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา  จัดสรร  อนุรักษฟนฟู ใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา
และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  เสมอภาค  เปนธรรมและย่ังยืน 
 

 2.2.2  หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ดิน ปาไม  
สัตว เปนตน ไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา          
มีขอบเขตของการจัดการท่ีเกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา             
การจัดสรรน้ํา  การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การปองกันมลพิษทางนํ้า  และการบําบัดน้ําเสีย  
ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบาย  และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความ
ยั่งยืนตอไป  ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน โดยมีผูใหหลักการและ
แนวทางไว ดังนี้ 
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  ปธาน  สุวรรณมงคล  (2540)  ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรน้ําวา  ตองคํานึงถึง
หลักการดังตอไปนี้ 
  1)  การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach)น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทหน่ึงท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางใกลชิด  เชน ดิน  ปาไม  ในมิติ
ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ฯลฯ 
  2)  มีลักษณะของสหวิทยาการ  (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา       
เปนการนําความรูจากหลายหลายวิธีมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา  เชน  ดานวิศวกรรมศาสตร  
ดานเศรษฐศาสตร  นิติศาสตร  รัฐศาสตร  และดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา  ครอบคลุมตั้งแต
การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา  เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใช
ประโยชนการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีเกี่ยวกับน้ําในชุมชน  รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนใน
สังคม  เปนตน 
  3) อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนกับสังคม  ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 
  4)  มีความเปนเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย จะตองมี
ความเช่ือมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
  5)  มีความเปนเครือขาย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนน
เครือขาย ในท่ีนี้หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือขายของผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น  อันไดแก รัฐ  เอกชน  และประชาชน 
  6)  การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) น้ําจัดเปนสมบัติ
สาธารณะท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพและตอบสนอง
วัตถุประสงคของการใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป
จนถึงการธํารงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน้ําได 
  Canada Water Resources Association (CWRA) (1997 อางถึงในสถาบัน 
ดํารงราชานุภาพ, 2543) เปนองคกรจัดการทรัพยากรน้ําประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวาตองคํานึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ  
และ ความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต มีองคประกอบการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 
  1) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพและปริมาณนํ้า
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบ  สถาบันท่ี
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  2) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของ
ปริมาณนํ้าท่ีมีอยูจํากัด  รวมท้ังคาใชจายในการจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพ  สรางความสมดุลใน
ดานการศึกษาการใชน้ํา  กลไกตลาดและกฎเกณฑเพื่อสนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช  และตระหนกั
ถึงความรับผิดชอบและประโยชนท่ีผูใชตองรับผิดชอบจากการใชทรัพยากรน้ํา 
  3)  การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา  โดยนําเอาระบบการวางแผน  ติดตาม
ประเมินผลและการวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมี
การปรึกษาหารือและการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง  และการ
ไกลเกล่ียมาใชเพื่อหาฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสาร       
อยางโปรงใส  และใหการศึกษากับประชาชน 
   

2.2.3  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ปธาน  สุวรรณมงคล (2540) ไดเสนอปจจัยบางประการท่ีมีผลตอการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
1) การจัดองคกร ไดแก การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําเปนตอง
สอดคลองกับลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ท่ีเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย  และพึ่งพิงซ่ึงกัน 
และกัน ไดแก ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ท่ีอยูในเขตลุมน้ํา อนึ่ง ลักษณะการจัดองคกร มีผล  
ตอการจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน  กลาวคือ  การจัดองคกรแบบตามหนาท่ี  เปนการจัดองคกร
ในแนวด่ิง  องคกรลักษณะนี้ทําใหการดําเนินงานขาดความเช่ือมโยงตอเนื่องกัน ในขณะท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้น การจัดองคการที่ดี  ตองจัดให
เหมาะสมกับความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมีระบบการ
ประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 

2) งบประมาณ ในการบริหารงานท่ัวไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําให
การดําเนินงานเกิดการขับเคล่ือนของทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายที่วางไว  งบประมาณท่ี
จัดสรรในแตละดาน  จึงเปนตัวช้ีวัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสําคัญกับงานดานใด 
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2.3 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
2.3.1 วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ 

 ภายในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพโดยมี
ระบบการบริหารจัดการ  องคกรระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรมยั่งยืน             
โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุกระดับ 

(มติครม. 25 กรกฎาคม 2543) 
2.3.2 นโยบายน้ําแหงชาติ 

1)  เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศ  โดยทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีมีอยู  และเรงดําเนินการตาม
ข้ันตอนเพื่อใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับให  รวมท้ังจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมาย
และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของใหสอดคลอง 

2)  จัดใหมีองคการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังในระดับชาติ  ในระดับ     
ลุมน้ํา  และระดับทองถ่ิน ท่ีมีกฎหมายรองรับ  โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาท่ีในการกําหนด
นโยบาย  กํากับและประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และใหองคกรระดับลุมน้ําและ
ระดับทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา  โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 

3)  เนนการจัดสรรน้ําท่ีเหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตาง ๆ        
ท้ังเพื่อตอบสนองตามความจําเปนพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค  โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของประเภทการใชน้ําในแตละพ้ืนท่ี  เพื่อใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
ภายใตกติกาการจัดสรรนํ้าท่ีชัดเจน  และใหผูใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ  ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ 

4)  กําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการจัดหานํ้าและพัฒนาแหลงน้ํา  เพื่อจัดหา          
น้ําตนทุนท่ีสอดคลองกับศักยภาพและความตองการ  มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม         
โดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  และส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ 

5)  จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรอยางท่ัวถึงและ         
เปนธรรม  เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานในการทําการเกษตร  และอุปโภคบริโภค  
เชนเดียวกับการใหบริการข้ันพื้นฐานของรัฐดานอ่ืน ๆ 
  6)   พัฒนาและบรรจุความรู เ ร่ืองน้ํ าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา             
เพ่ือปลูกฝงสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา  เขาใจความสําคัญของการใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพความจําเปนและหนาท่ีในการรักษาสภาพแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติและ  
แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
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  7)  สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม  พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม  
สิทธิและหนาท่ีอยางชัดเจนของประชาชน  องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐ  ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน  ท้ังการใชน้ํา  การดูแลรับผิดชอบ  การอนุรักษแหลงน้ํา  และ    
การตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา  เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
  8) เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง          
ท้ั งการเ ตือนภัย  การกํ าหนดแนวทางการบรรเทาและการฟนฟู บูรณะภายหลังการเกิดภัย                                 
อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยคํานึงถึงการใชท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวของ 
  9) สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย  
การประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองน้ํา        
ตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

(มติครม. 31 ตุลาคม 2543) 
 
2.4  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
  สมใจ  เลมะรัตน  (2544  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําในการจัดการแหลงน้ําขนาดเล็กในจังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  1)  สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา             
ในจังหวัดขอนแกน 
  2)  สภาพการจัดการแหลงน้ํา  การใชประโยชนจากแหลงน้ํา  และปญหาและอุปสรรค
ในการจัดการแหลงน้ําขนาดเล็ก 
  3)  ศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมผูใชน้ําในการจัดการแหลงน้ําขนาดเล็ก   
  4)  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในจัดการแหลงน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ําท่ีมีสภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกัน  โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําในโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กจังหวัดขอนแกน จํานวน  153  คน  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ  ในเดือนตุลาคม  -  พฤศจิกายน  2543  
การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS  for  Windows  เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติคาความถ่ี  คารอยละ คาสูงสุด  คาเฉล่ียเลขคณิต  คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  คาสถิติ  t – test  
และ  F – test  ผลการวิจัยมีดังนี้ 
  ระดับการมีสวนรวมในการจัดการแหลงน้ําของสมาชิกกลุมผูใช  พบวา  สมาชิก
กลุมผูใชน้ํามีสวนรวมอยูในระดับมาก  จํานวน  8  เร่ือง  มีสวนรวมอยูในระดับนอย  จํานวน  14  เร่ือง  และ  
ไมมีสวนรวม  จํานวน  9  เร่ือง  โดย  5  เร่ืองแรกท่ีสมาชิกกลุมมีสวนรวมมากท่ีสด  ไดแก  การเขา
รวมประชุมเพื่อรับฟงขอมูลการกอสราง  การสมทบแรงงานในการขุดคลองสงน้ํา  การกําจัดวัชพืช
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  จากผลการวิจัยมีขอเสนอแนะในการพัฒนากลุมผูใชน้ําเพื่อเพ่ิมการ  มีสวนรวม
ของสมาชิกกลุม  ดังนี้ 

 1)  ควรสงเสริมใหสมาชิกกลุมผูใชน้ําเขารวมกิจกรรมบํารุงรักษาแหลงน้ําและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบกลุมและคณะกรรมการกลุมผูใชน้ําควรมีการประสานแผนงานกับหนวยงาน          
ท่ีเกี่ยวของเพื่อขอรับการสนับสนุนกิจกรรมตอเนื่อง 

2)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ควรจัดฝกอบรมหรือใหความรูแกกรรมการและสมาชิก
กลุมในเร่ืองการบริหารจัดการกลุม  กฎระเบียบขอบังคับกลุม  บทบาทสมาชิกกลุม  การดําเนินงานกลุมผูใชน้ํา    
และการผลิตทางการเกษตร   

3)  ควรสงเสริมใหกลุมผูใชน้ํามีการจัดประชุมอยางสม่ําเสมอ  มีการจัดทําแผนงาน
ประจําป  และมีการติดตามผลการดําเนินงานของกลุมอยางนอยปละ  1  คร้ัง 
  นิศาชล  ทองขาว  (2547  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชาวบานโดยการแกไข
ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  :  กรณีศึกษาลุมน้ําแมตาชาง  อําเภอหางดง  จังหวัด
เชียงใหม   

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสาเหตุของเกิดความขัดแยงเกี่ยวกับการใชน้ําและบทบาท  การ     
มีสวนรวมของชาวบานในการจัดการความขัดแยงในการใชน้ําจากลุมน้ําแมตาชาง  กลุมตัวอยางประกอบดวย
ชาวบาน            ในพื้นท่ีลุมน้ําแมตาชางตอนกลางที่อาศัยอยูในตําบลบานปง  จํานวน  367  คน  และผูนําชุมชน  
กํานัน  ผูใหญบาน  จํานวน  20  คน  โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึกเพื่อถามความคิดเห็น        
ถึงสาเหตุของการเกิดปญหาความขัดแยง  การเขามามีบทบาทและสวนรวมในการแกไขปญหา       
ความขัดแยง  เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  การวิเคราะหขอมูลจะทําใน  2  ลักษณะ  คือ 
 1.  การสํารวจและวิเคราะหขอมูลเชิงลึกหรือวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
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  2.     การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิจัยทางสังคมศาสตร  
SPSS  ใชสถิติการแจกแจงความถ่ี  คารอยละ  และใชคา  Chi – square  หาคาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรเพื่อทดสอบสมมติฐานในการวิจัย 
  ผลการศึกษาพบวา 

1.  การเพิ่มของประชากรและผูประกอบการรีสอรท  โรงแรม  มีสวนสําคัญท่ีเปน
สาเหตุทําใหเกิดปญหาความขัดแยงรุนแรงในการแยงชิงน้ําโดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนนายทุน            
ท่ีกักเก็บน้ําไวใชเฉพาะกิจการของตนโดยไมคํานึงถึงสวนรวม  ความขัดแยงในการแยงชิงน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
แมตาชาง  จัดเปนปญหาทางดานสังคมและเปนปญหาสาธารณะท่ีชาวบานในทองถ่ินสวนใหญ            
เสียประโยชนจากกลุมนายทุนท่ีเขามาบุกรุกเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ทําใหการเอ้ือเฟอ
แบงปนมีนอยลง 

2.  การรวมตัวกันของชาวบานในการแกไขปญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ํามีสาเหตุ
หลายประการ  คือ  ปญหาการเพ่ิมของประชากรและผูประกอบการรีสอรท  โรงแรม  ปญหาขาดแคลนน้ําในการ
อุปโภคบริโภค   ปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปา   ปญหาการรุกลํ้าลําน้ําสาธารณะ  ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปน
ปจจัยสําคัญ            ท่ีผลักดันใหชาวบานเกิดความตระหนักและรวมตัวกัน  แตชาวบานสวนใหญยังไมมี
บทบาทเทาท่ีควร       และไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชทรัพยากรนํ้า  ถาจะมี   
ก็เพียงเขารวมประชุมในหมูบาน  หรือรวมแสดงความคิดเห็นในเวทีอ่ืนๆ เทานั้น  
  เสือ  อภิชาตเกรียงไกร  (2543  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรน้ํากรณีพื้นที่ลุมน้ําลําตะคอง  จังหวัดนครราชสีมา   

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาตาง  ๆของลุมน้ําในปจจุบัน  ซ่ึงหนวยงาน
ราชการ    ตาง ๆ   รวมท้ังภาคประชาชนไดมีความพยายามท่ีจะใชกระบวนการตาง  ๆ มาแกปญหา  แตก็ยัง
ไมมีผูหนึ่งผูใดหรือองคกรหนึ่งองคกรใดมีความสามารถแกไขปญหาไดอยางครบถวนและมีความ
ยั่งยืน ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้มุงเนนเฉพาะปญหาเร่ืองทรัพยากรน้ําเทานั้น   
  เพื่อวิเคราะหถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน  ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน         
โดยมีฐานความเช่ือวาหากประชาชนผูซ่ึงเปนผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรน้ําโดยตรง  มีบทบาท
ในการจัดการทุกข้ันตอนของกระบวนการจะทําใหการจัดการปญหาตางๆ  มีประสิทธิภาพและ     
มีประสิทธิผลยิ่ง  การศึกษาไดคนหาความตองการของประชาชนในการเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ
หรือไมเปนทางการอยางหนึ่งอยางใด  โดยพิจารณาจากความเปนไปไดจากบริบทของสังคมไทย  
โดยเฉพาะเง่ือนไขจากนโยบายและกฎหมายตาง ๆ  ท่ีมีอยู 
  วิธีการศึกษาไดใชวิธีการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา
คร้ังนี้   ใชท้ังการสอบถามไปยังกลุมตัวอยางชุมชนมหาชัย  จํานวน  205  คน  ใชการสัมภาษณกับผูให
ขอมูลหลักซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ใชการเดินทางสํารวจหาขอเท็จจริงและการสังเกตอยาง                 
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  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําตะคอง เคยมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอยหรือนอยมาก  ท้ังบทบาทในการนําเสนอปญหา  แจงหรือเขารวม
ประชุมเพื่อคนหาสาเหตุ  บทบาทในการรวมวางแผนดําเนินการ  บทบาทในการออกคาใชจาย  บทบาทในการ
ออกแรงหรือเขารวมแกไขปญหา  และบทบาทในการรวมติดตามหรือประเมินผล  การเขารวมกิจกรรม
ตางๆ นั้นมักมีแรงจูงใจจากการชักนํา  หรือริเร่ิมจากหนวยงานราชการตางๆ ทั้งนี้เพราะประชาชน
คิดวาหนาท่ีในการจัดการนั้นเปนเร่ืองของหนวยงานราชการเทานั้น ประชาชนไมควรยุงเกี่ยว               
แตหากหนวยงานราชการใดๆ มาชักชวนหรือขอรองก็พรอมท่ีจะเขารวมมือดวย  สวนใหญแลวยังไมมี
โครงการความรวมมือดังกลาวอยางเปนระบบและจริงจังจะมีแตโครงการระยะส้ันในรูปแบบงาย ๆ  
ตามนโยบายเฉพาะหนา  บทบาทของประชาชนยังไมไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง  ในขณะท่ี
หนวยงานราชการระดับลาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ประชาชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํา           
และองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทมากข้ึน  และไดพยายามท่ีจะผสานบทบาทของทุกภาคสวน      
ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําลุมน้ําลําตะคองน้ี  เพื่อรวมกันบริหารจัดการแตยังไมประสบความสําเร็จ
เพราะการกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของแตละภาคสวนนั้นยังไมไดเร่ิมแตอยางใดโอกาสตาง ๆ       
ยังเปนเพียงขอบัญญัติในนโยบายและกฎหมายเทานั้น 
  โสรัจจ  ตาปณานนท  (2543  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชาวบาน       
ในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําแมคําปอง  จังหวัดแพร   

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีตนน้ําของชาวบานท่ีอาศัยอยู
ในหมูบานท่ีมีการดําเนินโครงการปกปองปาไมเมืองไทยเพื่อเรงรัดฟนฟูตนน้ําลําธาร  (รฟต.)  และเพื่อ
ศึกษาปจจัยดานผูนําชุมชน  การทํางานในหนวยงานปาไม  และการติดตามงานของเจาหนาท่ีปาไมท่ี
มีผลตอการมีสวนรวมของชาวบาน   วิธีการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ  วิธีการรวบรวม
ขอมูล ใชแบบสอบถามและการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักท่ีเปนผูนําหมูบาน  จํานวน  10  คน  และชาวบานบาน
บุญแจมและบานหวยเอียด  อําเภอรองกวาง  จังหวัดแพร  จํานวน  144  คน  สุมตัวอยางใชเทคนิควิธีการแบง
โควตา  และการจับฉลาก 
  ผลการศึกษาพบวาในข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาชาวบาน            
มีสวนรวม  ในระดับปานกลาง  ข้ันตอนการวางแผนแกไขปญหาชาวบานมีสวนรวมในระดับตํ่า  ข้ันตอน
การปฏิบัติตามแผนชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง  ข้ันตอนการติดตามประเมินผลชาวบาน        
มีสวนรวม  ในระดับตํ่า  และภาพรวมของการมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา    
แมคําปอง ของชาวบานอยูในระดับตํ่า 
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  การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชาวบานพบวา 
  -  ชาวบานท่ียอมรับและไวใจในตัวผูนําตางกัน 
  -  มีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ไมแตกตางกัน  
  -  มีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผนแกปญหา  แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ท่ีระดับ  0.05 
  -  มีสวนรวมในข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน  ไมแตกตางกัน 
  -  มีสวนรวมในข้ันตอนการติดตามประเมินผล  แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ท่ีระดับ  0.05 
  -  มีสวนรวมในภาพรวมของการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
  ชาวบานท่ีทํางานกับหนวยงานปาไมมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีตนน้ํามากกวาชาวบาน
กลุมอ่ืนในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่ตนน้ําและภาพรวมของการมีสวนรวม         
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ  0.05    และชาวบานท่ีไดรับการติดตามงานจากเจาหนาท่ีตางกันมีสวนรวม     
ในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําแตกตางกันในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวมและภาพรวมของการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 
  วิเชียร  พงษเมษา  (2550  :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของกลุม
เกษตรกร ผูใชน้ําชลประทานตอโครงการอางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย             
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  1)  ศึกษาระดับการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการ
อางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย 
  2)  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการ   
อางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย  จําแนกตาม  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา 
และรายได ในครัวเรือน 
  3)  ศึกษาขอเสนอแนะ  และความตองการในการพัฒนาการมีสวนรวมของ     
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการอางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัด
หนองคาย   
  กลุมตัวอยาง  คือ  เกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการ     
อางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย จํานวน  211  คน  เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม            
ชนิดมาตรฐานสวนการประมาณคา  การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห
ทางสถิติ  สังคมศาสตร  สถิติท่ีใช  ไดแก  คารอยละ  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  t – test  และ  F – test    
(One – Way  Analysis  of  Variance)  และการเปรียบเทียบเปนรายคูดวยวิธีของ  Scheffe’s  Method 
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  ผลการวิจัย  พบวา   
  1.  การมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการอางเก็บน้ํา    
หวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย  โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
  2.  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานตอโครงการ
อางเก็บน้ําหวยบังพวน  อําเภอทาบอ  จังหวัดหนองคาย  ท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และรายได   
ในครัวเรือน  แตกตางกัน  มีสวนรวมไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ  0.05   
  
 
 



บทที่ 3 
กรอบแนวคิดและวธิีการวิจัย 

   
  การวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : 
ศึกษากรณีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย โดย             
จะนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
2. สมมติฐานในการวิจัย 
3. นิยามศัพทปฏิบัติการ 
4. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
5. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
6. การวิเคราะหขอมูล 

 

3.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย  (Conceptual frame work) 
         
  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดใชเปนแนวทางในการกําหนดตัวแปรและกรอบแนวคิดในการวิจัย
ดังตอไปนี้ คือ 
  3.1.1  ตัวแปรในการวิจัย 
   1) ตัวแปรอิสระ (Independent variables)  
   กําหนดใหสถานภาพสวนบุคคล คือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายไดของครอบครัว เปนสมาชิกกลุมหรือองคกร
ตางๆ เปนตัวแปรอิสระ 
   2) ตัวแปรตาม (Dependent variables)  
   กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนในการดานตางๆ 4 ดาน ดังนี้ คือ 
รวมรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมปรึกษาหารือและตัดสินใจ
กําหนดแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมรับประโยชนและรวมติดตามประเมินผล 
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กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 

ตารางท่ี 2  กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 ตัวแปรอิสระ (IV)     ตัวแปรตาม (DV) 
         Independent Variables              Dependent Variables 

ปจจัยสวนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพสมรส 
4. ระดับการศึกษา 
5. อาชีพ 
6. จํานวนสมาชิก 
ในครอบครัว 
7. รายไดของครอบครัว 
8. เปนสมาชิกของกลุม 
 หรือองคกรตางๆ  

การมีสวนรวมของประชาชน 
ตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน 

มีสวนรวมมาก 

มีสวนรวมปานกลาง 

มีสวนรวมนอย 

รวมรับรูขอมูลขาวสาร 
เกี่ยวกับการบรหิารจัดการนํ้า 

รวมปรึกษาหารือและตัดสินใจกําหนด
แผนงานการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 

รวมรับประโยชน 

รวมติดตามประเมินผล 
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3.2 สมมติฐานในการวิจัย 
 
  มีสมมติฐานในการวิจัยคร้ังนี้ หลักๆ จํานวน 2 ประเด็น คือ 
  1. ปจจัยสวนบุคคลสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระดับปานกลาง 
  2. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ํา มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
สาขาคลองปะเหลียนในระดับปานกลาง 
 

3.3 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
   

 ในการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   
คร้ังนี้ มีคําศัพทท่ีใชเฉพาะ ซ่ึงจําเปนตองใหความหมาย  เพื่อความเขาใจตรงกันระหวางผูอานกับ
ผูทําการวิจัย ดังนี้ 
  การมีสวนรวมในการจัดการของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชน                   
มีสวนรวมกับภาครัฐในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1. มีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ 
2. มีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน 
3. มีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
4. มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
การมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนจะตองมีสวนรวม

ในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนด           
วิธีติดตามและประเมินผล 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน หมายถึง ประชาชนจะตองมีสวนรวม       
ในการจัดการและการบริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 
และบริการ 

การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน หมายถึง ประชาชนจะตองไดรับการ
แจกจายผลประโยชนจากชุมชนในปริมาณท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงอาจเปนประโยชนสวนตัวหรือ
สวนรวมก็ได 

การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  หมายถึง  ประชาชนจะตอง              
มีสวนรวมในการควบคุมและตรวจสอบกิจกรรมท้ังหมดภายในขอบเขตท่ีเหมาะสม 

การจัดการ  หมายถึง  ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
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ทรัพยากรน้ํา  หมายถึง น้ําบนผิวดิน น้ําใตดิน และนํ้าในทะเลอาณาเขตท่ีอยูใน
แหลงน้ําธรรมชาติ หรือท่ีมนุษยสรางข้ึน รวมท้ังแหลงน้ําระหวางประเทศไทย อาจนํามาใช
ประโยชนได 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ การจัดการ
การใชประโยชน การบํารุงรักษา การพัฒนา การปองกัน การแกไขปญหา การอนุรักษ การฟนฟู
และการดําเนินการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 

ลุมน้ํา หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติ ซ่ึงเปนแหลงท่ีรวมน้ํา  
ตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติกําหนดตามลักษณะภูมิศาสตร และวัตถุประสงคในการ
บริหาร 
  สถานภาพสวนบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลมีความแตกตางกันในเร่ืองตอไปนี้ 
  1. เพศ หมายถึง ความแตกตางทางรางกายและจิตใจท่ีแบงบุคคลออกเปนหญิงและชาย 
  2. อายุ หมายถึง อายุตามปปฏิทิน นับถึงวันท่ีตอบแบบสอบถาม กําหนดแบบเจาะจง 
  การศึกษา หมายถึง การไมไดรับการศึกษา และการไดรับการศึกษาชั้นประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย /ปวช. อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรี และสูงกวา
ปริญญาตรี 
  สถานภาพดานครอบครัว หมายถึง การมีบุคคลมีความแตกตางกันในเร่ืองตอไปนี้ 
  1. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จํานวนบุคคลท่ีรวมอยูอาศัยรวมกันใน
ครอบครัวหนึ่งๆ 
  สถานภาพดานเศรษฐกิจ หมายถึง การม่ีบุคคลมีความแตกตางกันในเร่ืองตอไปนี้ 
      1. อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพของบุคคลแตละบุคคล วาประกอบอาชีพอะไร 
เปนอาชีพหลักหรือประกอบอาชีพอ่ืนดวย เชน ทํานา ทําไร ทําสวน คาขาย และรับจางแรงงาน เปนตน  
  2. รายได หมายถึง ผลลัพธท่ีเปนจํานวนเงิน ท่ีตัวแทนของครอบครัวไดจาก
คาตอบแทนในการประกอบอาชีพโดยเฉล่ียตอเดือนในรอบ 1 ป ซ่ึงไมรวมกับรายไดของบุคคลอ่ืน
ในครอบครัวแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ ตั้งแต  3,000 บาทลงมา  3,000 – 5,000 บาท                 
5,001 – 10,000  บาท    10,001 – 15,000 บาท    และ 15,000 บาทข้ึนไป 
  สถานภาพดานสังคม หมายถึง การท่ีบุคคลมีความแตกตางกันในเร่ืองตอไปนี้ 
  1. ผูนํา หมายถึง ประชาชนที่มีตําแหนงเปนผูนํา หรือเคยเปนผูนํา หรือเคยเปน
ผูนําของกลุมองคกรตางๆ ในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ประธานกลุมออมทรัพย ประธานกลุม
แมบาน เปนตน 
  2. ประชาชนธรรมดา หมายถึง ประชาชนท่ีไมมีตําแหนงเปนผูนํา 
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  3. การเปนสมาชิกกลุม หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ 
หรือเคยเปนสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน เปนตน 
  4. การไดรับขอมูลขาวสารตางกัน หมายถึง การท่ีประชาชนไดรับขาวสารจาก 
ทุกแหลงท้ังจากส่ือมวลชนทุกชนิด จากเพื่อนบาน และอ่ืนๆ 
    5. การติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชน
เดินทางไปติดตอกับชุมชนภายนอก 
  6. การติดตอสัมพันธกับบุคลากรของรัฐ  หมายถึง  ความสัมพันธระหวาง
ประชาชนกับพนักงานหรือลูกจางของรัฐ  ท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพื้นท่ีลุมน้ํา            
คลองปะเหลียนในลักษณะตางๆ ดังนี้ การติดตอส่ือสาร การประสานงาน ท้ังท่ีเปนขาราชการและ
สวนตัวการชวยเหลือและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในดานตางๆ กอใหเกิดความรูสึกท่ีดี และเปนท่ี
ยอมรับของประชาชนในชุมชน 
  7. ความรูสึกวาตนเองเปนที่ยอมรับนับถือของบุคคลอื่น หมายถึง ความคิดหรือ
ความรูสึกของบุคคลแตละคน วาตนเองเปนท่ียอมรับและใหความนับถือจากบุคคลอ่ืนมากนอย
เพียงใด 
  สถานภาพดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ หมายถึง การที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของหรือ            
มีสวนไดเสียกับพื้นท่ีลุมน้ําคลองปะเหลียน แตกตางกันในเร่ืองตอไปนี้ 
  1. เคยไดรับประสบการณจากภัยธรรมชาติชนิดตางๆ เชน น้ําทวม น้ําแลง น้ําเสีย 
เปนตน ทําใหตนเองหรือบุคคลในครัวเรือนและเพ่ือนบานไดรับความเดือดรอนจากภัยพิบัติตางๆ 
เหลานั้น 
  2 .  การได รับผลประโยชน  หมายถึง  การที่ประชาชนเห็นคุณคาหรือได รับ
ผลตอบแทนจะเปนตัวเงินหรือไมก็ได จากพ้ืนท่ีลุมน้ํา 
 

3.4 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
  กลุมตัวอยางประกอบดวย 2 กลุม คือ ประชาชนท่ีมีถ่ินอาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ํา 
ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ทุกหมูบาน ตําบล อําเภอ รวม 17 อบต. 2 เทศบาลตําบล รวม 150 หมูบาน 
จํานวน 398 คน และกลุมตัวอยางประชาชนผูมีตําแหนงตางๆ ในชุมชน จํานวน 103 คน รวมท้ังส้ิน 
501 คน  
  ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ัวไป โดยวิธีการคัดเลือกหมูบาน 
ทุกหมูบานในเขตบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเขา
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จากการคัดเลือกดังกลาวจะไดหมูบานเปาหมาย 150 หมูบาน 
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  สูตร n =  

  N 

1 + N (e)2 
   
   N = จํานวนประชากรทั้งหมดท่ีศึกษา 
   e = คาความคลาดเคล่ือนของการสุมตัวอยางไมเกินรอยละ 0.05  
   n = ขนาดกลุมตัวอยาง 
 

  แทนคาในสูตร 
 
   n =        = 397.69 
 
 

  และกลุมตัวอยางของประชาชนท่ีมีตําแหนงในชุมชน โดยทําการคัดเลือก 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงผูมีตําแหนงในชุมชนบริเวณตนน้ํา 33 คน บริเวณกลางน้ํา 35 คน และบริเวณ 
ทายน้ํา 35 คน 
 

3.5  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   

  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดออกแบบสัมภาษณ ซ่ึงประกอบดวย
คําถามแบบปลายปด  ท้ังหมด  3  ข้ันตอน 
  ตอนท่ี 1  เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยอ่ืนๆ
  ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ลักษณะคําถามท่ีเปนแบบมาตราสวน ประมาณคา (Rating Scale) มีลักษณะเปน 
การประเมินคาคําตอบ โดยระดับการมีสวนรวม 3 ระดับ คือ นอย ปานกลาง และมาก ตามเกณฑ
การประเมินของ เบสต (Best) มีคาเฉล่ีย ซ่ึงมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 
 
 
 
   

  1 + 112,903 (0.05)2 

คะแนนเฉล่ียสูงสุด – คะแนนเฉล่ียตํ่าสุด   

                   จํานวนระดับ                 

     112,903 

   = 
3

13−  =    0.666  
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  ระดับคะแนน 0.00 – 1.00 ระดับการมีสวนรวมนอย 
  ระดับคะแนน 1.01 – 2.00 ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
  ระดับคะแนน 2.01 – 3.00 ระดับการมีสวนรวมมาก 
 
  ตอนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการ       
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา ปญหาอุปสรรคในการเขามามีสวนรวม ลักษณะคําตอบ    
เปนแบบกาเคร่ืองหมายถูก ( ) หนาขอท่ีคิดวาเกี่ยวของตอการเขามามีสวนรวม เพื่อเปดโอกาส        
ใหผูตอบแสดงความคิดเห็นในการแกปญหาและขอเสนอแนะ 
 
  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  ตรวจสอบความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ โดยนําแบบสอบถามไปทดสอบกับ
ประชาชนท่ี หมูท่ี – ตําบล นาชุมเห็ด อําเภอ ยานตาขาว จังหวัดตรังซ่ึงไมใชหมูบานเปาหมาย
จํานวน 30 คน เพื่อทดสอบความเช่ือม่ัน (Reliability) ดวยวิธีสัมประสิทธ์ิของ ครอบบาซ Cronbach’s 
Coefficient Alpha ไดคาความเช่ือม่ัน 0.75 แลวนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมจากกลุมตัวอยาง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถาม สัมภาษณ และสังเกตกับกลุมตัวอยาง 
ตามหมูบานเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลองปะเหลียนท้ัง 17 อบต. จํานวน 150 หมูบาน 
กลุมตัวอยาง  501 คน  โดยมีเจาหนาท่ีของสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํา  ภาคใต                
ฝงตะวันตกสวนท่ี 2 ตรัง เปนผูแจกแบบสัมภาษณพรอมช้ีแจงใหกลุมตัวอยางเขาใจวัตถุประสงค  
ของการวิจัย คณะผูจัดทําจะทําการสัมภาษณ สังเกตประกอบ แลวทําการเก็บรวบรวมขอมูล       
จากกลุมตัวอยางเปนรายบุคคล 
 

3.6  การวิเคราะหขอมูล 
 
 

  1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ สําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร SPSS 11.5 For Window (Statistical Product and Service Solution)โดยตรวจสอบ
ครบถวนและความสมบูรณของขอมูลกอนจะนําไปลงรหัส บันทึกขอมูลท่ีเปนรหัสในแบบบันทึกขอมูล 
แลวประมวลผลขอมูลตามจุดมุงหมายของการวิจัย 
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2. การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค โดยสมมุติฐาน 
ดังนี้ 
  วิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยอ่ืนๆ โดยหาคา     
รอยละ  (percentage) วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยหาคาเฉล่ีย (arithmetic mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation S.D) 
และวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยใช Chi – Square ( 2)   χ



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 

   การวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
กรณีศึกษาลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง โดยนําเสนอตามวัตถุประสงคการวิจัยประกอบดวย
รายละเอียด ดังนี้ 
   1. ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยางท่ีวิจัย 
  2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
   3. การทดสอบสมมติฐาน เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลท่ีสงผลตอการเขามา            
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําคลองปะเหลียน 
   4. ปญหาและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมของประชาชน ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
    

4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 

ตาราง 3 ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยาง 
 

จํานวน  (คน)      
              ขอมูลท่ัวไป   (N  =  501) รอยละ 
1. เพศ 
 - ชาย   398 79.44 
 - หญิง     103 20.56  
 
2. อายุ 
 - 18 – 30 ป     51 10.18 
 - 31 – 40 ป     114 22.75 
 - 41 – 50 ป    172 34.33 
 - 51 – 60 ป   110 21.96 
 - 61 ปข้ึนไป     54 10.78 
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ตารางท่ี  3 ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยาง (ตอ) 
 

จํานวน  (คน)      
              ขอมูลท่ัวไป   (N  =  501) รอยละ 
3. ระดับการศึกษา 
 - ไมไดรับการศึกษา     5   0.99 
 - ประถมศึกษา    196 39.12 
 - มัธยมศึกษาตอนตน    79 15.77  
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย  111 22.16  
 - อนุปริญญา/ปวส.    31   6.19  
 - ปริญญาตรี     76 15.17  
 - สูงกวาปริญญาตรี      3   0.60  
  
4. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 - 1 – 2 คน     39   7.78 
 - 3 – 4 คน     239 47.71 
 - 5 – 6 คน   191 38.12 
 - 6 คน ข้ึนไป    32   6.39 
 
5.  รายได 
 - ตั้งแต 3,000 บาท ลงมา    14  2.79 
 - 3,001 – 5,000 บาท      84 16.77 
 - 5,001 – 10,000 บาท  257 51.30 
 - 10,001 – 15,000 บาท  100 19.96 
 - 15,000 บาท ข้ึนไป     46   9.18  
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ตารางท่ี  3 ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยาง (ตอ) 
 

จํานวน  (คน)      
              ขอมูลท่ัวไป   (N  =  501) รอยละ 
6. อาชีพหลัก 
 - รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ   61 12.18 
 - คาขาย      62 12.38 
 - รับจางภาคอุตสาหกรรม   16   3.19 
 - ทํานาทําสวน  267 53.29 
 - อนุปริญญา/ปวส.   29   5.79  
 - รับจางภาคเกษตร   26   5.19 
 - อ่ืนๆ         40   7.98 
  
7.  การดํารงตําแหนงผูนําในชุมชน 
 - ปจจุบันดํารงตําแหนง  176 35.13 
 - เคยดํารงตําแหนง    143 28.54 
 - ไมเคยดํารงตําแหนง  182 36.33 
  

การเปนสมาชิกกลุม 8.  
 - เปนสมาชิกกลุมในปจจุบัน  235 46.91 
 - เคยเปนสมาชิก     60 11.98 
 - ไมเคยเปนสมาชิกกลุม  206 41.11 
  
   จากตารางท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยาง  พบวา  สวนใหญเปน    
เพศชายรอยละ  79.44  และเพศหญิง  รอยละ  20.56  มีอายุระหวาง  41 – 50 ป มากท่ีสุด  รองลงมา
อายุระหวาง  31 – 40 ป  รอยละ  22.75   อายุ  51 – 60 ป  รอยละ  21.96  อายุ  61 ป ข้ึนไป  รอยละ  
10.78  และ  อายุ  18 – 30 ป  รอยละ  10.18  ตามลําดับ  สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มากท่ีสุด   รอยละ  39.12  รองลงมา สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
รอยละ  22.16  มัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ  15.77  ปริญญาตรี  รอยละ  15.17 ไมไดรับการศึกษา  
รอยละ  0.99  และสูงกวาปริญญาตรี  รอยละ  0.60  ตามลําดับ   มีจํานวนสมาชิกอาศัยในครัวเรือน  
สวนใหญ  3 – 4 คน  รอยละ  47.71  รองลงมา  5 – 6 คน  รอยละ  38.12   จํานวนสมาชิก  1 – 2  คน  
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4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  
ตารางท่ี 4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยภาพรวม จําแนก
เปนดานตางๆ 

 

การมีสวนรวม 
 

คา 
เฉลีย่ 

คา
เบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 1.35 0.499 ปานกลาง 
2. การกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 1.82 0.701 ปานกลาง 
3. การมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนท่ีประชาชนผูมีสวนได  
   สวนเสีย ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

1.79 0.689 ปานกลาง 

4. บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการ  
    ทรัพยากรนํ้าในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจ 

1.74 0.658 ปานกลาง 

5. การเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ 
    ประชาชนในแตละรูปแบบ 

1.78 0.666 ปานกลาง 

6. ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรน้ํา 

2.15 0.633 มาก 

7. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบและประเมินผล 
     การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําในรูปแบบท่ีเหมาะสม 

1.36 0.500 ปานกลาง 

รวม 1.71 0.593 ปานกลาง 
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   จากตารางท่ี 4 ผลการศึกษา พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน โดยภาพรวม  การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ       
ปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.71  ซ่ึงอธิบายไดวา ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยูในระดับท่ีไมสูงนัก  เม่ือพิจารณาจะเห็นวา ดานประโยชนท่ีประชาชนไดรับ
จากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด  รองลงมาเปนดานการกําหนด
แผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอน             
ท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสีย  ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การเขามา        
มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประชาชนในแตละรูปแบบ  บทบาทของประชาชน
ในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจ  การมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบ             
ท่ีเหมาะสม  และการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  คาเฉล่ียเทากับ  
2.15  1.82  1.79  1.78  1.74  1.36  และ  1.35  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
 

 

การมีสวนรวม 
 

คาเฉล่ีย 
คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. โทรทัศน 2.09 0.702 มาก 
2. วิทยุ 1.51 0.689 ปานกลาง 
3. หนังสือพิมพ 1.50 0.663 ปานกลาง 
4. วารสาร/นิตยสาร 1.40 0.621 ปานกลาง 
5. เอกสารทางราชการ 1.53 0.688 ปานกลาง 
6. อ่ืนๆ 0.09 0.413 นอย 

รวม 1.35 0.499 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน  ดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ในภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.35  โดยประชาชนรับรู
ขาวสารจากส่ือโทรทัศนมากท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  2.09  และประชาชนรับรูขาวสารจากส่ืออ่ืนๆ 
นอยท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  0.09 
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ตารางท่ี 6 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 

การมีสวนรวม 
 

คาเฉล่ีย 
คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. เม่ือเกิดเหตุการณหรือปญหาเก่ียวกับสถานการณน้ํา 
    ในพื้นท่ี มีสวนรวมท่ีจะรับรูถึงขอเท็จจริง สาเหตุของ  
    ปญหาท่ีเกิดขึ้น 

2.12 0.701 มาก 

2.  มีสวนรวมในการศึกษาถึงสภาพปญหาและสาเหตุ 
     ของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในการ   
     ประชุมหรือสัมมนาอยางเปนทางการ 

1.73 0.779 ปานกลาง 

3. มีสวนรวมในการคิดหาแนวทางท่ีจะชวยแกไขปญหา 
     ท่ีเกิดขึ้นและปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
     ในดานตางๆ 

1.73 0.737 ปานกลาง 

4.  มีสวนรวมในการกําหนดแผนงานบริหารจัดการ 
     ทรัพยากรน้ําในดานตางๆ ของชุมชน 

1.73 0.752 ปานกลาง 

5. มีสวนรวมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร 
    จัดการทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนและกลุมผูใชน้ํา  
    ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของภารกิจหนาท่ีท่ีทาน   
     รับผิดชอบ 

1.78 0770 ปานกลาง 

รวม 1.82 0.701 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี  6  ผลการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียนดานการกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.82  โดยประชาชนเขา
มามีสวนรวมในดานการกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเด็นเม่ือเกิด
เหตุการณหรือปญหาเกี่ยวกับสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีและมีสวนรวมรับรูถึงขอเท็จจริง สาเหตุของ
ปญหาที่เกิดข้ึน มากท่ีสุด  คาเฉลี่ยเทากับ  2.12   และประเด็นการประชุมหรือสัมมนาอยางเปน
ทางการ  เม่ือศึกษาถึงสภาพปญหา และสาเหตุของปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ประเด็น
การคิดหาแนวทาง แกไขปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ  และประเด็นการ
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ตารางท่ี 7 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนท่ีประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียควรเขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 

การมีสวนรวม 
 

คาเฉลีย่ 
คาเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. มีสวนรวมในการศึกษา สถานการณทรัพยากรนํ้า ปญหา
หรือความตองการนํ้าระดับใด 

1.87 0.664 มาก 

2. มีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาและจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

1.93 0.666 ปานกลาง 

3. มีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไขปญหาท่ีสําคัญท่ีมี
ความจําเปนเรงดวน 

1.81 0.738 ปานกลาง 

4. มีสวนรวมในการวิ เคราะหความเปนไปไดของแนว
ทางแกไขปญหาหรือเพื่อสนองความตองการของชุมชนอยาง
เหมาะสมและสมเหตุสมผล 

1.77 0.751 ปานกลาง 

5 .  มีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพื่อจัดทํา
แผนงาน/โครงการ เพ่ือแกไขปญหา หรือสนองความตองการ
ของชุมชน 

1.78 0.785 ปานกลาง 

6. มีสวนรวมในการรับผิดชอบ สนับสนุนหรือประสานการ
ดํา เนินงานตามแผน /โครงการ  ท่ีไดตกลงกันใหบรรลุ
วัตถุประสงค 

1.75 0.759 ปานกลาง 

7. มีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานความกาวหนา
และประเมินผลสําเร็จของงาน 

1.68 0.720 ปานกลาง 

8. มีสวนรวมในการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกชุมชน 
ทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรอืน่ๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ชุมชนใกลเคียง 

1.71 0.735 ปานกลาง 

รวม 1.79 0.689 ปานกลาง 

 
   จากตารางท่ี  7 ผลการศึกษา  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน ในข้ันตอนท่ีประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย     
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ตารางท่ี 8 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในบทบาทการมีสวนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในการวางแผนและการตัดสินใจ 
 

 

การมีสวนรวม 
 

คาเฉล่ีย 
คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. รวมประชุมและวางแผน 1.85 0.737 ปานกลาง 
2. รวมแสดงความคิดเห็น 1.96 0.680 ปานกลาง 
3. รวมกําหนดกิจกรรม 1.62 0.703 ปานกลาง 
4. รวมกําหนดกฎระเบียบตางๆ 1.53 0.713 ปานกลาง 

รวม 1.74 0.658 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี   8 ผลการศึกษา   พบวา   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน            
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  ในดานการวางแผนและตัดสินใจ       
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.74       
โดยประชาชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจในดานการรวมแสดงความคิดเห็น 
มากท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  1.96  และดานรวมกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ  มีสวนรวมนอยท่ีสุด                  
คาเฉล่ียเทากับ  1.53 
 
  
 
 
 
 
 
 



 49 

ตารางท่ี 9 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามามีบทบาทการมีสวนรวมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในแตละรูปแบบ 
 

 
การมีสวนรวม 

 

คาเฉล่ีย 
คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. รวมออกแรง 1.93 0.651 ปานกลาง 

2. เปนผูบริจาคทรัพยสิน/ส่ิงของ 1.65 0.650 ปานกลาง 
3. เปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร 1.73 0.767 ปานกลาง 
4. รวมเปนผูประสานงาน 1.77 0.767 ปานกลาง 
5. รวมเปนผูนาํกลุม 1.73 0.795 ปานกลาง 
6. รวมเปนสมาชิกกลุม 1.89 0.689 ปานกลาง 

รวม 1.78 0.666 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี  9 ผลการศึกษา  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  ดานการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในแตละรูปแบบ ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.78  โดย
การเขามามีสวนรวมในรูปแบบการรวมออกแรงมากท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  1.93  และการมีสวนรวม
ในการบริจาคทรัพยสิน/ส่ิงของ นอยที่สุด  คาเฉล่ียเทากับ  1.65 
 
ตารางท่ี 10 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
 

 
การมีสวนรวม 

 

คาเฉล่ีย 
คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. ทําใหเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสมบูรณขึ้น 2.48 0.662 มาก 

2. เปนท่ีมาของรายได 1.80 0.741 ปานกลาง 
3. เปนแหลงทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจ 2.03 0.700 มาก 
4. สรางช่ือเสียงใหกับชุมชน 1.97 0.729 ปานกลาง 
5. ชวยปองกนัภัยพิบัตติางๆ ท่ีเกิดจากทรัพยากรน้ํา 2.47 0.668 มาก 

รวม 2.15 0.633 มาก 
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   จากตารางท่ี  10 ผลการศึกษา  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลุมน้ําคลองปะเหลียน  ดานประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวม  อยูในระดับมาก  คาเฉล่ียรวมเทากับ  2.15  โดย
ประโยชนท่ีประชาชนไดรับในดานทําใหเปนแหลงตนน้ํา ลําธารสมบูรณข้ึน มากท่ีสุด  คาเฉล่ีย
เทากับ  2.48  และประโยชนในดานเปนแหลงท่ีมาของรายได  นอยท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  1.80 
 
ตารางท่ี 11 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 

 
การมีสวนรวม 

 
คาเฉล่ีย 

คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

ระดับการ 
มีสวนรวม 

1. รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตาม สถานการณทรัพยากรน้ําของชุมชน 

1.94 0.796 ปานกลาง 

2. ชวยดูแลทรัพยากรน้ําเปนการสวนตัว 1.93 0.691 ปานกลาง 
3. อ่ืนๆ 0.23 0.649 นอย 

รวม 1.36 0.500 ปานกลาง 
 
   จากตารางท่ี  11 ผลการศึกษา  พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน  ในดานการตรวจสอบและประเมินผล            
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบท่ีเหมาะสม ในภาพรวมของแตละรูปแบบ  อยูในระดับ
ปานกลาง  คาเฉล่ียรวมเทากับ  1.36  โดยรูปแบบการตรวจสอบประเมินผลในรูปแบบรวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม สถานการณทรัพยากรน้ําของชุมชน เปนรูปแบบท่ีเหมาะสม   
มากท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  1.94  และรูปแบบการตรวจสอบและประเมินผลรูปแบบอ่ืน ๆ                
มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด  คาเฉล่ียเทากับ  0.23 
 
 
 
 
 
 
 



 51 

4.3 การทดสอบสมมติฐาน  
   

   สมมุติฐานในการวิจัย  ปจจัยสวนบุคคลมีความสัมพันธและสงผลตอการเขามา   
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  สามารถอธิบายสมมติฐานท่ีตั้งไวได
ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 12 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ และสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  จําแนกตามเพศ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา      

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  
  
 นอย  ปานกลาง มาก 

รวม 
  

 
    X2 
    

 
P – value 
(Asymp. 

Sig.) 

จํานวน 24 273 104 401 ชาย 
  รอยละ 6.0% 68.1% 25.9% 100.0% 

จํานวน 20 39 41 100 

เพศ 
  
  
  

หญิง 
  รอยละ 20.0% 39.0% 41.0% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
  รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

 
 

35.046 

 
 

0.000 

 

   จากตารางท่ี 12 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา      
ของประชาชน  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  เพศชายสวนใหญเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ  68.10  และเพศหญิงสวนใหญเขามา    
มีสวนรวมในระดับมาก  คิดเปนรอยละ  41.00   และพบวาเพศมีความสัมพันธและสงผลตอการ    
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ   0.01  
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ตารางท่ี 13 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ และสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน จําแนกตามอายุ 

 
 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา    

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  
  
  นอย ปานกลาง มาก 

รวม 
  

       
X2 

 

P – value 
(Asymp. 

Sig.) 

จํานวน 16 4 33 53   18-30ป 
  รอยละ 30.2% 7.5% 62.3% 100.0% 

จํานวน 8 64 42 114 31-40ป 
  รอยละ 7.0% 56.1% 36.8% 100.0% 

จํานวน 0 155 19 174 41-50ป 
  รอยละ .0% 89.1% 10.9% 100.0% 

จํานวน 0 69 43 112 51-60ป 
  รอยละ .0% 61.6% 38.4% 100.0% 
61 ปข้ึน
ไป 

จํานวน 
20 20 8 48 

อาย ุ
  
  
  
  
  
  
  

  รอยละ 41.7% 41.7% 16.7% 100.0% 
จํานวน 44 312 145 501 รวม 

  รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

210.089 0.000 

  
  จากตารางท่ี  13 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประชาชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ ชวงอายุ  41 – 50 ป เขามามีสวนรวม  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 89.10  และพบวา  
อายุมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 14 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
 
  
  นอย  ปานกลาง มาก 

รวม 
  

 
X2 

 

P – 
value 

(Asymp 
Sig.) 

จํานวน 1 3 2 6   ไมไดรับ
การศึกษา รอยละ 16.7% 50.0% 33.3% 100.0% 

จํานวน 23 93 80 196 ประถม 
ศึกษา รอยละ 11.7% 47.4% 40.8% 100.0% 

จํานวน 0 55 25 80 มัธยม 
ศึกษา
ตอนตน 

รอยละ .0% 68.8% 31.3% 100.0% 

จํานวน 0 106 8 114 มัธยม 
ศึกษาตอน
ปลาย 

รอยละ .0% 93.0% 7.0% 100.0% 

จํานวน 0 25 7 32 อนุปริญญา
/ปวส. รอยละ .0% 78.1% 21.9% 100.0% 

จํานวน 17 30 23 70 ปริญญาตรี 
รอยละ 24.3% 42.9% 32.9% 100.0% 
จํานวน 3 0 0 3 

ระดับ
การ 
ศึกษา 
  
  
  
  
  
  
  
 

สูงกวา 
ปริญญาตรี รอยละ 100.0% .0% .0% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
  รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

132.519 0.000 

 
  จากตารางท่ี  14 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา เขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มากท่ีสุด  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ  
47.40  และพบวา   ระดับการศึกษา มีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 15 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ และสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน จําแนกตามจํานวนสมาชิกท่ี
อาศัยในครัวเรือน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 

 
  
  
  นอย  ปานกลาง มาก 

รวม 
  

 
 

X2 
 

P – 
value 

(Asymp. 
Sig.) 

จํานวน 16 5 19 40 1-2 คน 
รอยละ 40.0% 12.5% 47.5% 100.0% 
จํานวน 8 158 75 241 3-4 คน 

รอยละ 3.3% 65.6% 31.1% 100.0% 
จํานวน 1 149 43 193 5-6 คน 
รอยละ .5% 77.2% 22.3% 100.0% 
จํานวน 19 0 8 27 

สมาชิกที่
อาศัยอยู
รวมกัน 
ในครัว 
เรือน 
  
  
  

6 คนข้ึน
ไป 
 

รอยละ 
70.4% .0% 29.6% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

 
232.365 

 
0.000 

 
  จากตารางท่ี 15 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา       
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวา สวนใหญจํานวนสมาชิกท่ีอาศัยรวมกันในครัวเรือน   
3 – 4  คน  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มากท่ีสุด อยูในระดับปานกลาง     
คิดเปนรอยละ  65.60  และ พบวา จํานวนสมาชิกมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 16 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน จําแนกตามรายได 
 

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา         
ลุมน้ําคลองปะเหลียน 

  
  
  
  นอย  

ปาน
กลาง มาก 

รวม 
  

 
 

X2 
 

P – 
value 

(Asymp. 
Sig.) 

จํานวน 3 3 7 13   ต้ังแต 3000 
บาทลงมา รอยละ 23.1% 23.1% 53.8% 100.0% 

จํานวน 21 23 43 87 3001 - 5000 
บาท รอยละ 24.1% 26.4% 49.4% 100.0% 

จํานวน 0 213 46 259 5001 - 
10000 บาท รอยละ 

.0% 
82.2

% 
17.8% 100.0% 

จํานวน 0 65 38 103 10001  - 
15000  บาท รอยละ .0% 63.1% 36.9% 100.0% 

จํานวน 20 8 11 39 

รายได 
โดยเฉลีย่
ประมาณ
เดือนละ 
  
  
  
  
  
  
  
 

15000  บาท
ข้ึนไป รอยละ 51.3% 20.5% 28.2% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
 รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

215.887 0.000 

 
  จากตารางท่ี 16 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประชาชน  ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ ท่ีมีรายไดโดยเฉล่ียประมาณเดือนละ           
5,001 – 10,000 บาท เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามากท่ีสุด อยูในระดับ   
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 82.20 และพบวา รายไดมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวม      
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 17 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ และสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน จําแนกตามอาชีพหลัก 
 

  
  

การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา         
ลุมน้ําคลองปะเหลียน 

  
  นอย  

ปาน
กลาง มาก 

รวม 
  

 
 
      X2 

 

P – 
value 

(Asymp. 
Sig.) 

จํานวน 24 15 25 64 รับราชการ/
พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

รอยละ 
37.5% 23.4% 39.1% 100.0% 

จํานวน 0 24 40 64 คาขาย 
รอยละ .0% 37.5% 62.5% 100.0% 
จํานวน 0 7 11 18 รับจางภาค 

อุตสาหกรรม รอยละ .0% 38.9% 61.1% 100.0% 
จํานวน 0 239 53 292 ทํานา    

ทําสวน รอยละ .0% 81.8% 18.2% 100.0% 
จํานวน 0 19 10 29 รับจางภาค

เกษตร รอยละ .0% 65.5% 34.5% 100.0% 
จํานวน 20 8 6 34 

อาชีพ 
หลัก 
  
  
  
  

อื่น ๆ 
รอยละ 58.8% 23.5% 17.6% 100.0% 
จํานวน 44 312 145 501 รวม 

  รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

 
289.194 

 
0.000 

 
  จากตารางท่ี 17 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา        
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ ประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน เขามา         
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มากท่ีสุด  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ  
81.80 และ พบวา  อาชีพ มีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางที่ 18 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลท่ีมีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวม     
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน โดยภาพรวม จําแนก     
ตามการดํารงตําแหนงผูนําในชุมชน   
 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ   

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 

 นอย  ปานกลาง มาก 
รวม 

 

 
 

X2 
 

 
P – 

value 
(Asymp. 

Sig.) 
จํานวน 24 59 94 177   ปจจุบัน

ดํารง
ตําแหนง 

รอยละ 
13.6% 33.3% 53.1% 100.0% 

จํานวน 0 116 30 146 เคยดํารง
ตําแหนง รอยละ .0% 79.5% 20.5% 100.0% 

จํานวน 20 137 21 178 

การดํารง
ตําแหนง
ในชุมชน  

ไมเคยดํารง
ตําแหนง รอยละ 11.2% 77.0% 11.8% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
  รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

112.879 0.000 

 
  จากตารางท่ี 18 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา         
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ ผูดํารงตําแหนงผูนําชุมชนในปจจุบัน     
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มากท่ีสุด  อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ  
53.10  และพบวา  การดํารงตําแหนงผูน้ําชุมชนในปจจุบันมีความสัมพันธและสงผลตอการ           
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 19 แสดงคารอยละของปจจัยสวนบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําคลองปะเหลียน โดยจําแนกตามการดํารงตําแหนงผูนําในชุมชน   
 

ดํารงตําแหนง ไมเคยดํารง
ตําแหนง 

รวม   

ตําแหนง 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1.กํานัน 6 1.20 495 98.80 501 100 
2.สารวัตรกํานัน 5 1.00 496 99.00 501 100 
3.ผูใหญบาน 33 6.59 468 93.41 501 100 
4.สมาชิก  อบต. 105 20.96 396 79.04 501 100 
5.ผูนําสตรี 5 1.00 496 99.00 501 100 
6.ผูนําเยาวชน 11 2.20 490 97.80 501 100 
7.อ่ืน ๆ  86 17.17 415 82.83 501 100 

   

  จากตารางท่ี 19 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประชาชน  
ลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวาสวนใหญมีผูดํารงตําแหนงสมาชิก อบต. มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 20.96  
รองลงมาเปนผูดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ เชน  นายก  อบต. รองนายก อบต. ประธานกองทุนหมูบาน  
เปนตน  คิดเปนรอยละ17.17 ตําแหนงผูใหญบานคิดเปนรอยละ 6.59 ตําแหนงผูนําเยาวชน  คิดเปน
รอยละ 2.20 ตําแหนงกํานัน คิดเปนรอยละ 1.20 ตําแหนงสารวัตรกํานัน และตําแหนงผูนําสตรี  
คิดเปนรอยละ   1.00    ตามลําดับ  
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ตารางท่ี  20 แสดงคาเฉล่ียของปจจัยสวนบุคคลทางดานสังคมท่ีมีความสัมพันธและสงผลตอการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํ า  ลุมน้ํ าคลองปะเหลียน   จํ าแนกตามการเปนสมาชิกกลุม   
ซ่ึงประกอบดวย  กลุมเกษตรกร  แมบาน  ออมทรัพยเพ่ือการเกษตร  ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร  
สมาชิกสหกรณการเกษตร  และกลุมอ่ืนๆ  เปนตน 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

ลุมน้ําคลองปะเหลียน 

 
 

X2 
 

P – value 
(Asymp. 

Sig.) 

  
 นอย  ปานกลาง มาก 

รวม 
    

จํานวน 24 118 94 236 เปน
สมาชิก
กลุมอยู
ใน
ปจจุบัน 

รอยละ 

10.2% 50.0% 39.8% 100.0% 

จํานวน 0 63 0 63 เคยเปน
สมาชิก
กลุม 

รอยละ 
.0% 100.0% .0% 100.0% 

จํานวน 20 131 51 202 

การเปน
สมาชิก
กลุม 
  
  
  
  

ไมเคย
เปน
สมาชิก
กลุม 

รอยละ 
9.9% 64.9% 25.2% 100.0% 

จํานวน 44 312 145 501 รวม 
รอยละ 8.8% 62.3% 28.9% 100.0% 

 
55.514 

 
0.000 

 
  จากตารางท่ี  20 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา        
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญ การเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ  เขามา         
มี สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  มากท่ีสุด  อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 
50.00  และ พบวา  การเปนสมาชิกกลุมตางๆ มีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมใน      
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01 
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ตารางท่ี 21 แสดงคารอยละของปจจัยสวนบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ลุมน้ําคลองปะเหลียน โดยจําแนกตามการการเปนสมาชิกกลุม 
 

เปนสมาชิก ไมเคยเปนสมาชิก รวม   

การเปนสมาชกิกลุม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เกษตรกร 85 16.97 416 83.03 501 100 
2. แมบาน 24 4.79 477 95.21 501 100 
3. ออมทรัพยเพื่อการเกษตร 70 13.97 431 86.03 501 100 
4. ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร 159 31.74 342 68.26 501 100 
5. สมาชิกสหกรณการเกษตร 68 13.57 433 86.43 501 100 
6. อ่ืน ๆ  23 4.59 478 95.41 501 100 

   

  จากตารางท่ี 21 ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา           
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  สวนใหญเปนสมาชิกกลุมลูกคาธนาคารเพ่ือ
การเกษตร  มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  31.74  รองลงมาเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร   คิดเปนรอยละ  
16.97    สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการเกษตร   คิดเปนรอยละ  13.97  สมาชิกกลุมสหกรณ
การเกษตร      คิดเปนรอยละ  13.57  สมาชิกกลุมแมบาน  คิดเปนรอยละ  4.79  และสมาชิกกลุม 
อ่ืน ๆ เชน สมาชิกกองทุนหมูบาน  คิดเปนรอยละ  4.59  ตามลําดับ  
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4.4 ปญหาในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  
ตารางท่ี 22 แสดงรอยละของปญหาในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประชาชน  
ลุมน้ําคลองปะเหลียน จําแนกเปนรายประเด็น 
 

N = 501 

เปนปญหา ไมเปนปญหา 

 
 

ประเด็น จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

 
 

รวม 

1. กําหนดนโยบายและแผนงานดานการบริหาร  
    ทรัพยากรนํ้า 

253 50.50 248 49.50 501 
(100%) 

2. ไมมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน  
    ระดับพ้ืนท่ีท่ีเปนเอกภาพและดําเนินการให   
    เปนรูปธรรมได 

301 60.08 200 39.92 501 
 (100%) 

3. ขาดขอมูลดานทรัพยากรนํ้าท่ีสมบูรณเพื่อใช 
    ประกอบในการตัดสินใจดําเนินการได 

388 77.45 113 22.55 501 
 (100%) 

4. งบประมาณท่ีไดรับแตละปกระจัดกระจาย 
    และหลายหนวยงานตางคนตางทํา 

421 84.03 80 15.97 501 
 (100%) 

5. ขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงและตอเนื่อง 437 87.23 64 12.77 501 
 
(100%) 

 
   จากตารางท่ี 22 ผลการศึกษา ปญหาในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน  พบวา  ประเด็นขาดการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงและ
ตอเนื่อง เปนปญหามากท่ีสุด  รองลงมาเปนประเด็นงบประมาณท่ีไดรับแตละปกระจัดกระจาย 
และหลายหนวยงานตางคนตางทํา ประเด็นขาดขอมูลดานทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ เพ่ือใชประกอบ
ในการตัดสินใจดําเนินการได  ประเด็นไมมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับพื้นท่ีท่ีเปน
เอกภาพและดําเนินการไดใหเปนรูปธรรมได  และประเด็นกําหนดนโยบายและแผนงานดาน     
การบริหารทรัพยากรน้ํา  คิดเปนรอยละ  87.23  84.03  77.45  60.08  และ  50.50  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  23 ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ในแตละประเด็น  โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย  ดังนี้ 
 

N = 215  

ปญหาและอุปสรรค 
จํานวน (คน) รอยละ 

1. ไมทราบเปาหมายของการเขาไปมีสวนรวม 215 100.00 
2. ไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม 168 78.10 
3. ไมพรอมในทางเศรษฐกิจ ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบ 
     อาชีพเล้ียงครอบครัว 

105 48.80 

4. ทางราชการไมมีการสนับสนุนใหเขาไปมีสวนรวม 100 46.50 
5. คิดวาตนเองไมมีความสามารถเพียงพอ 91 42.30 
6. คิดวาจะมีผลทําใหตนเองเดือดรอนหรือยุงยากเพิ่มข้ึน 47 21.90 
7. อ่ืน ๆ 22 10.20 
8. นิสัยสวนตัวไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน 19 8.80 
9. ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 5 2.30 

 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง โดยกําหนดวัตถุประสงค 
ไวดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  2 .  เพื่อศึกษาปจจัยสวนบุคคลท่ีสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  3. เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 
  ดังนั้น เพื่อใหไดท่ีสรุปท่ีกําหนดไวไดมีการศึกษาจากประชาชนจํานวน 398 คน 
ไดแบบสัมภาษณ/สอบถาม กลับคืนมาจํานวน 398 ชุด และแบบสัมภาษณ/สอบถาม ผูนําทองถ่ิน
คณะทํางาน คณะกรรมการดานตางๆ ในชุมชนจํานวน 103 คน รวมท้ังส้ิน  501  ชุด  คิดเปนรอยละ 
100  หลังจากไดนําแบบสัมภาษณ/สอบถามท้ังหมดมาวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม SPSS 11.5 
For Window (Statistical Product and Service Solution)โดยตรวจสอบครบถวน และความสมบูรณของ
ขอมูลกอนจะนําไปลงรหัส บันทึกขอมูลท่ีเปนรหัสในแบบบันทึกขอมูล แลวประมวลผลขอมูล 
ตามจุดมุงหมายของการวิจัย โดยหาคารอยละ (percentage) และหาคาเฉล่ีย (arithmetic mean)  
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation S.D) และวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใช ใช Chi – Square ( 2)   χ

 

5.1 สรุปผลวิจัย 
 
  5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของประชากรกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ผูตอบแบบสัมภาษณ/
สอบถาม สวนใหญเปนผูชาย สวนใหญมีอายุระหวาง 41 – 50 ป การศึกษาระดับประถมศึกษาเปน
สวนใหญ รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนใหญจะมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 3 – 4 คน มีรายไดสวนใหญระหวาง 5,001 – 10,000 บาท อาชีพหลักสวนใหญทํานา ทําสวน  
การดํารงตําแหนงผูนําชุมชน สวนใหญไมเคยดํารงตําแหนง และการเขาเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ 
สวนใหญเปนสมาชิกกลุมอยูในปจจุบัน 
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  5.1.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา      
ลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวา สวนใหญจะมีระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ไมสูงนัก       
แตจะเห็นวา ดานประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ระดับการ           
มีสวนรวมมากท่ีสุด รองลงมาเปนดานกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา    
ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
  5.1.3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดย
ประชาชนรับรูขาวสารจากส่ือโทรทัศนมากท่ีสุด และจากส่ืออ่ืน ๆ นอยท่ีสุด 
  5.1.4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในดานการกําหนดแผนงานเก่ียวกับการ
บริหารจัดการลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในประเด็นเม่ือเกิด
เหตุการณ หรือปญหาเกี่ยวกับสถานการณน้ําในพ้ืนท่ี และมีสวนรวมรับรูถึงขอเท็จจริง สาเหตุของ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด และประเด็นการกําหนดแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตาง ๆ 
ของชุมชน ระดับการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 
  5.1.5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในข้ันตอนท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน พบวา ในภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง โดยประเด็นการเขามามีสวนรวมในข้ันตอนคนหาสาเหตุของปญหาและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด และประเด็นการเขามามีสวนรวมใน
ข้ันตอนการติดตามผลการดําเนินงาน ความกาวหนา และประเมินผลสําเร็จของงาน การเขามา       
มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
  5.1.6 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในบทบาทการมีสวนรวมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ในการวางแผนและการตัดสินใจ พบวา ในดานการวางแผนและตัดสินใจใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนและการตัดสินใจในดานการรวมแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด และดานรวมกําหนด
กฎ ระเบียบตางๆ มีสวนรวมนอยท่ีสุด 
  5.1.7 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการเขามามีบทบาทการมีสวนรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละรูปแบบ พบวา ดานการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในแตละรูปแบบ ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยการเขามามีสวนรวมใน
รูปแบบการรวมออกแรงมากท่ีสุด และการมีสวนรวมในการบริจาคทรัพยสิน  ส่ิงของนอยท่ีสุด 
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  5.1.8 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีในดานทําใหเปนแหลงตนน้ํา ลําธาร
สมบูรณข้ึน และประโยชนในดานเปนแหลงท่ีมาของรายไดนอยท่ีสุด 
  5.1.9 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบท่ีเหมาะสม พบวา ในดานตรวจสอบและประเมินผล  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบท่ีเหมาะสม ในภาพรวมของแตละรูปแบบอยูในระดับ
ปานกลาง โดยรูปแบบการตรวจสอบและประเมินผลในรูปแบบรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตาม สถานการณทรัพยากรน้ําของชุมชน เปนรูปแบบท่ีเหมาะสมที่สุด และรูปแบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลรูปแบบอ่ืนๆ มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด 
 

5.2 แสดงคาเฉล่ียปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธและสงผลตอการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
 
  พบวา เพศชายสวนใหญเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
อยูในระดับปานกลาง และเพศหญิงสวนใหญเขามามีสวนรวมฯ ในระดับมาก สวนใหญชวง 
อายุ 41 – 50 ป เขามามีสวนรวมฯ อยูในระดับปานกลาง สวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
เขามามีสวนรวมฯ อยูในระดับปานกลาง จํานวนสมาชิกท่ีอาศัยรวมกันในครัวเรือน 3 – 4 คน  
สวนใหญเขามามีสวนรวมฯ อยูในระดับปานกลาง สวนใหญรายไดโดยเฉล่ีย ประมาณเดือนละ 
5,001 – 10,000 บาท เขามามีสวนรวมฯ ในระดับปานกลาง สวนใหญผูดํารงตําแหนงผูนําชุมชน 
ในปจจุบัน เขามามีสวนรวมฯ อยูในระดับมาก สวนใหญมีผูดํารงตําแหนงสมาชิก อบต. มากท่ีสุด 
สวนใหญการเขาเปนสมาชิกกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมฯ อยูในระดับปานกลาง 
  ท้ังหมดที่กลาวมานี้ มีความสัมพันธและสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 

5.3 แสดงคารอยละของปจจัยสวนบุคคล ที่เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของประชาชน ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
 
  พบวาสวนใหญเปนสมาชิกกลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมา
เปนสมาชิกกลุมเกษตรกร 
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5.4 แสดงรอยละของปญหาในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประชาชน 
ลุมน้ําคลองปะเหลียน 
 
  ผลการศึกษาพบวา ประเด็นขาดการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง 
เปนปญหามากที่สุด รองลงมาเปนประเด็นงบประมาณท่ีไดรับแตละป กระจัดกระจาย และ 
หลายหนวยงานตางคนตางทํา ประเด็นขาดมูลดานทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ เพ่ือใชในการตัดสินใจ
ดําเนินการได ประเด็นองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมมีในระดับพื้นท่ีท่ีเปนเอกภาพ และ
ดําเนินการไดใหเปนรูปธรรมได และประเด็นกําหนดนโยบายและแผนงานดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากน้ํา 
 

5.5 แสดงปญหาและอุปสรรคของประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าในแตละประเด็น โดยจําแนกจากมากไปหานอย คือ 
 

1. ไมทราบเปาหมายของการเขาไปมีสวนรวม 
2. ไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม 
3. ไมพรอมในทางเศรษฐกิจ ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพเล้ียง

ครอบครัว 
4. ทางราชการไมมีการสนับสนุนใหเขาไปมีสวนรวม 
5. คิดวาตนเองไมมีความสามารถเพียงพอ 
6. คิดวาจะมีผลทําใหตนเองเดือดรอน หรือยุงยากเพิ่มข้ึน 

 

5.6 อภิปรายผล 
 
  จากการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํ า  ลุมน้ํ าคลองปะเหลียน  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ปจจัยสวนบุคคลสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําคลองปะเหลียนในระดับปานกลาง และประชาชนในเขต
พื้นท่ีลุมน้ําเขามามีสวนรวมในระดับปานกลาง ซ่ึงระดับการมีสวนรวมในดานประโยชนท่ีประชาชน
ไดรับจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีระดับมาก แตในข้ันการกําหนดแผนงานเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการลุมน้ําคลองปะเหลียนอยูในระดับปานกลาง แตจะรับทราบสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน
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  ปจจัยสวนบุคคลสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  แนวทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ลุมน้ําคลองปะเหลียน จะตองกําหนดทิศทางการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบทางส่ือตาง ๆ 
มากข้ึน และใหโอกาสแกประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 
  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับข้ันตอนท่ีประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย     
ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ควรใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย         
มีสวนรวมในกระบวนการตางๆ มากข้ึน ไมไดมุงเนนแตคณะทํางาน คณะกรรมการ ท่ีไดรับ
คัดเลือกเขามาแกไขโดยตรงเทานั้น 
 

5.7 ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 
  5.7.1 ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําคลองปะเหลียน ซ่ึงจะตองดําเนินการตอไป คือ ตองเพ่ิมศักยภาพการกระตุนใน
เชิงบวกตอการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธตางๆ ในทางส่ือทุกชนิด 
และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการในสวนนี้อยางพอเพียง 
  5.7.2 ใหภาครัฐท่ีดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมมากข้ึน ทุกข้ันตอน ไมใชข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึง 
  5.7.3 ผูท่ีมีสวนรวมท่ีมีประสบการณทํางานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
สวนใหญจะเปนผูดําเนินการตลอดมา ไมเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม
โดยตรง 
  5.7.4 ภาครัฐตองเขาถึงพื้นท่ี ประชาชนมากยิ่งข้ึน และกระตุนใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  5.7.5 การวางแผนการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา ควรเนนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน ไมใชเพียงติดตามรับทราบปญหาและการแกไขปญหา
เพียงแคประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ําเทานั้น แตตองใหมีสวนรวมทุกข้ันตอนจนถึง       
ข้ันติดตามผลและผลสัมฤทธ์ิของการแกไขปญหา 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 
  1. ควรขยายขอบเขตการวิจัยไปยังพื้นท่ีลุมน้ําอ่ืนๆ เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการ  
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จะไดเปรียบเทียบวาจะมีปจจัยกระตุน
หรือตัวแปรอะไรบางในการมีสวนรวม 
  2. ควรทําการศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเด็น
อ่ืนๆ ท่ียังไมเคยมีผูทําการศึกษา หรือเคยมีการศึกษามาบางแลว แตยังมีการวิจัยอยูจํานวนนอย เชน 
 กลุมผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดลําดับความสําคัญในแกไขปญหา
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หรือการดูแลรักษาปาตนน้ํา การกักเก็บ การเก็บคาใชจายในการใช
น้ําเบ้ืองตน ผลการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาส่ิงกอสรางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนตน เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําครอบคลุมในทุก ๆ ดาน   
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การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  :  ศึกษากรณี 
ลุมน้ําสาขาคลองปะเหลียน  จังหวัดตรัง 

 

คําชี้แจง  แบบสัมภาษณชุดนี้จัดทําข้ึนเพื่อใชเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัย  เร่ือง  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทาน  โปรดตอบ
ตามความจริงจากประสบการณและความคิดเห็นของทาน  สําหรับขอมูลท่ีทานตอบนี้ขอรับรองวา
จะเก็บไวเปนความลับและใชเพื่อการวิจัยเทานั้น 

---------------------------------------- 
ตอนท่ี  1  ขอมูลสถานภาพสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 
 

 1.  เพศ 
  (     )  ชาย  (     )  หญิง 
 

 2.  ปจจุบันทานมีอายุ............................ป 
 

 3.  ระดับการศึกษา 
  (     )  ไมไดรับการศึกษา  (     )  อนุปริญญา/ปวส. 
  (     )  ประถมศึกษา  (ช้ัน......) (     )  ปริญญาตรี 
  (     )  มัธยมศึกษาตอนตน (     )  สูงกวาปริญญาตรี 
  (     )  มัธยมศึกษาตอนปลาย (     )  อ่ืน  ๆ  (ระบุ.................) 
 

 4.  สมาชิกท่ีอาศัยอยูรวมกันในครัวเรือน  จํานวน.....................คน  เปนชาย...................คน 
      หญิง.....................คน 
 

 5.  ทานมีรายไดโดยเฉล่ียประมาณเดือนละ 
  (     )  ตั้งแต  3,000  บาทลงมา (     )  3,001  -  5,000  บาท 
  (     )  5,001  -  10,000  บาท (     )  10,001  -  15,000  บาท 
  (     )  15,000  บาทข้ึนไป 
 

 6.  อาชีพหลัก 
  (     )  รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกจิ (     )  ทํานา  ทําสวน 
  (     )  คาขาย    (     )  รับจางภาคเกษตร 
  (     )  รับจางภาคอุตสาหกรรม  (     )  อ่ืน  ๆ  (ระบุ..............................) 
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 7.  ปจจุบันทานดํารงตําแหนงใดในชุมชนของทาน  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน สมาชิก  อบต.     
                   ประธานกลุมแมบาน  ผูนําเยาวชน  กรรมการฝายตางๆ ในชุมชน  เปนตน 
  1.  (     )  ปจจบัุนดํารงตําแหนง 
  2.  (     )  เคยดาํรงตําแหนง 
  3.  (     )  ไมเคยดํารงตําแหนงใด  (ไมตองตอบขอ  8) 

 8.  ถาดํารงตําแหนงหลายตําแหนง  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ) 
  (     )  ตําแหนงกํานัน 
  (     )  ตําแหนงสารวัตรกํานนั 
  (     )  ตําแหนงผูใหญบาน 
  (     )  ตําแหนงสมาชิก  อบต. 
  (     )  ตําแหนงผูนําสตรี 
  (     )  ตําแหนงผูนําเยาวชน 
  (     )  ตําแหนงอ่ืน ๆ  (ระบุ.....................................................................................) 

 9.   ทานเปนสมาชิกกลุมใดบาง  เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมแมบาน  กลุมยุวเกษตร           
                  กลุมเยาวชน   กลุมออกทรัพย เพื่อการผลิต   กลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตร              
                  กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร บางหรือไม 
  1.  (      )  เปนสมาชิกกลุมอยูในปจจุบัน 
  2.  (     )  เคยเปนสมาชิกกลุม 
  3.  (     )  ไมเคยเปนสมาชิกกลุม  (ไมตองตอบขอ  10) 

 10. ถาเปนหรือเคยเปนสมาชิกกลุม  เปนจํานวน.........................กลุม  ไดแกกลุมอะไรบาง 
  (     )  กลุมเกษตรกร 
  (     )  กลุมแมบาน 
  (     )  กลุมออมทรัพยเพื่อการเกษตร 
  (     )  กลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตร 
  (     )  กลุมสมาชิกสหกรณการเกษตร 
  (     )  กลุมอ่ืน ๆ  (ระบุ............................................................................................) 
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ตอนท่ี  2  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เชน  การรวมคิด  รวมวางแผน        
การอนุรักษหรือดูแลปองกัน  การฟนฟูใหมีสภาพดีข้ึน  และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้าํอยาง
ถูกตองตามหลักการทานมีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ  เชน  การรับรูปญหา   รวมคิดแกไข           
การวางแผนและตัดสินใจ  การนําแผนปฏิบัติ  การไดรับผลประโยชน  การติดตามและประเมินผล  
อยูในระดับใด 
 

1.   ประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  

ขอความ ใช ไมใช 
1.  กําหนดนโยบายและแผนงานดานการบริหารทรัพยากรน้ํา            
2.  ไมมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นท่ีท่ีเปน   
     เอกภาพและดําเนินการใหเปนรูปธรรมได 

  

3.  ขาดขอมูลดานทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณเพื่อใชประกอบในการ 
     ตัดสินใจดําเนินการได 

  

4.   งบประมาณท่ีได รับแตละปกระจัดกระจายและหลาย 
      หนวยงานตางคนตางทํา 

  

5.  ขาดการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง   
 
2.  การมีสวนรวมในการรับรูขาวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ระดับการรับรู 
ประเภทของส่ือ 

มาก ปานกลาง นอย 
โทรทัศน    
วิทย ุ    
หนังสือพิมพ    
วารสาร/นิตยสาร    
เอกสารทางราชการ    
อ่ืน ๆ  ระบุ…………………………………………    

 

หมายเหตุ 
 

1.  ตอบ      มากกวา  4  คร้ัง  /  สัปดาห  ระดับการเรียนรู  =  มาก 
2.  ตอบ      มากกวา  2  ไมเกนิ  4  คร้ัง  /  สัปดาห  ระดับการเรียนรู  =  ปานกลาง 
3.  ตอบ      นอยกวา  2  คร้ัง  /  สัปดาห  ระดับการรับรู  =  นอย 
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3.  การมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ขอท่ี ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1 เม่ือเกิดเหตุการณหรือปญหาเกี่ยวกับสถานการณน้ํา

ในพื้นท่ีทานมีสวนรวมท่ีจะรับรู ถึงขอเท็จจริง  
สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน 

   

2 ในการปฏิบัติงานท่ีผานมา   ทานเคยมีสวนรวม   
ในการศึกษาถึงสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในการประชุม
หรือสัมมนาอยางเปนทางการ 

   

3 ในการปฏิบัติงานท่ีผานมาทานเคยมีสวนรวมในการ
คิดหาแนวทางท่ีจะชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ 

   

4 ในการปฏิบัติงานท่ีผานมาทานเคยมีสวนรวมในการ
กําหนดแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในดาน
ตาง ๆ ของชุมชน 

   

5 ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําใหกับประชาชนและกลุมผูใชน้ํา  
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของภารกิจหนาท่ีท่ีทานรับผิดชอบ 
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4.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในขั้นตอนใดท่ีประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 
     ควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1.  ทานมีสวนรวมในการศึกษา  สถานการณทรัพยากรน้ํา   
     ปญหาหรือความตองการน้ําระดับใด 

   

2.  ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาและ 
     จัดลําดับความสําคัญของปญหาระดับใด 

   

3.  ทานมีสวนรวมในการคิดหาแนวทางแกไขปญหา   
     ท่ีสําคัญท่ีมีความจําเปนเรงดวนระดับใด 

   

4.  ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหความเปนไปไดของ 
     แนวทางแกไขปญหาหรือเพื่อสนองความตองการ 
     ของชุมชนอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผลระดับใด 

   

5.  ทานมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางเพ่ือ 
     จัดทําแผนงาน/โครงการ  เพื่อแกไขปญหา หรือ 
     สนองความตองการของชุมชนระดับใด 

   

6.  ทานมีสวนรวมในการรับผิดชอบ  สนับสนุนหรือ 
     ประสานการดําเนินงานตามแผน/โครงการ  ท่ีได  
     ตกลงกันใหบรรลุวัตถุประสงคระดับใด 

   

7.  ทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงาน 
     ความกาวหนาและประเมินผลสําเร็จของงานระดับใด 

   

8.  ทานมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
     แกชุมชน  ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ผู มี   
    สวนไดสวนเสีย  และชุมชนใกลเคียงระดับใด 
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5.  ทานคิดวาตนเองมีบทบาทในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในการวางแผนและการ 
     ตัดสินใจในสวนใด /ระดับใด 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1.  รวมประชุมและวางแผน    
2.  รวมแสดงความคิดเหน็    
3.  รวมกําหนดกิจกรรม    
4.  รวมกําหนดกฎระเบียบตาง  ๆ    

 
6.  ทานคิดวาตนเองมีบทบาทในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะใด/ระดับใด 
 

ระดับของการมีสวนรวม 
ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1.  รวมออกแรง    
2.  เปนผูบริจาคทรัพยสิน / ส่ิงของ    
3.  เปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร    
4.  รวมเปนผูประสานงาน    
5.  รวมเปนผูนํากลุม    
6.  รวมเปนสมาชิกกลุม    

 
7.  ทานคิดวาไดประโยชนจากการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามขอความ 
     ตอไปนี้อยางไร / ระดับใด 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1.  ทําใหเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสมบูรณข้ึน    
2.  เปนท่ีมาของรายได    
3.  เปนแหลงทองเท่ียวและพักผอนหยอนใจ    
4.  สรางช่ือเสียงใหกับชุมชน    
5.  ชวยปองกนัภัยพิบัติตาง ๆ  ท่ีเกิดจากทรัพยากรน้ํา    
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8.  ทานคิดวาการตรวจสอบและประเมินผลควรจะอยูในรูปแบบใดท่ีเหมาะสม  /  ระดับใด 
 

ระดับของการมีสวนรวม 
ขอความ 

มาก ปานกลาง นอย 
1. รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบติดตาม 
    สถานการณทรัพยากรน้ําของชุมชน 
2. ชวยดแูลทรัพยากรน้ําเปนการสวนตัว 
3. อ่ืน ๆ.................................................................... 

   

 
ตอนท่ี  3  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ทานมีปญหาและอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมอยางไร  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ)  (     ) 
 (     )  ไมทราบเปาหมายของการเขาไปมีสวนรวม 
 (     )  นิสัยสวนตัวไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน 
 (     )  ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
 (     )  คิดวาจะมีผลทําใหตนเองเดือดรอนหรือยุงยากเพิ่มข้ึน 
 (     )  ไมพรอมในทางเศรษฐกิจ  ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพเล้ียง
ครอบครัว 
 (     )  ไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม 
 (     )  คิดวาตนเองไมมีความสามารถเพียงพอ 
 (     )  ทางราชการไมมีการสนับสนุนใหเขาไปมีสวนรวม 
 (     )  อ่ืน ๆ   
 

 ขอเสนอแนะ......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  

ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือ 
ดวยความปรารถนาดี  จาก............. 
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                                                                                                  กรมทรัพยากรน้ํา 



 
 
 
 

ผนวก ข 

 

 
 
 
 



 
 
 
 

 

 
 
 
 



 
 
 
 

 



ผนวก  ค 
 

คณะท่ีปรึกษาโครงการวิจัย 
 
1. นายสมหวัง จันทรทอง  ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค 8 
2. นายอภินันท วัฒนรัตน  ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมทรัพยากรน้ํา 
3. ผศ.วาท่ี พ.ต. ดํารง โลหะลักษณาเดช อาจารย คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการประมง
     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตตรัง 
4. นายเอกสิทธ์ิ ฉายศิริพันธ  ผูอํานวยการสวนพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ํา 
5. นายธรรมนูญ เบญจพงศ  ผูอํานวยการสวนอุทกวิทยา 
 
 

คณะทํางานการวิจัย 
  
1. นายไกรสร เพ็งสกุล  ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตร หัวหนาคณะวิจัย 
2. นายสัมพันธ ดุลยาภรณ ผูอํานวยการสวนประสานและ ผูชวยหัวหนาคณะวิจัย 

บริหารจัดการลุมน้ําชายฝงทะเล 
ภาคใตฝงตะวันตก   

3. นายสุทัศน นุยเล็ก  วิศวกรโยธา 7 วช.  คณะวิจัย 
4. นายชํานาญ ชูแกว  จนท.วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.  คณะวิจยั 
5. นายประดิษฐา  พรหมจรรย นายชางโยธา 6   คณะวิจัย 
6. นางสาวสุชาดา  แซเซียว เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย คณะวิจัยและเลขานุการ 

และแผน 7 ว.  
 

ผูชวยนักวิจัย 
 

1. นางสาวนิตยา  สาคะโร  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.  
2. นางสาวกรรณิการ ไกรมุย  เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 
3. เจาหนาท่ีสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวันตกสวนท่ี 2 ตรัง 
 



ประวัติผูวิจัย 
 
 
ชื่อ – สกุล  นายไกรสร   เพ็งสกุล                    
 
การศึกษาสูงสุด  พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต                      
   (พบ.ม.)  ทางพัฒนาสังคม                   
 
ตําแหนง  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  8  ว.                   
 
สังกัด   กลุมยุทธศาสตร สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8                  

กรมทรัพยากรน้ํา         
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                

  
ท่ีอยูท่ีทํางาน  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8  เลขท่ี  100  หมูท่ี  6  ถนนทุงควนจนี    
                                         ตําบลควนลัง อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  90110   
   โทรศัพท  :  074- 251155 - 8     
   โทรสาร  :   074 - 251157      

   อีเมล  :   ksp_02@hotmail.com                     
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูวิจัย 
 
 
ชื่อ – สกุล  นายสัมพันธ  ดุลยาภรณ                    
 
การศึกษาสูงสุด ปริญญาโท  รป.ม.  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ                                                                     
                                         มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                     
 
ตําแหนง  ผูอํานวยการสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํา                 

  ชายฝงทะเลภาคใตฝงตะวนัตก                    
 
สังกัด   สวนประสานและบริหารจดัการลุมน้ําชายฝงทะเลภาคใต                

ฝงตะวันตกสวนท่ี  2  (ตรัง)                   
  
ท่ีอยูท่ีทํางาน  สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8  เลขท่ี  100  หมูท่ี  6  ถนนทุงควนจนี    
                                         ตําบลควนลัง อําเภอหาดใหญ  จังหวดัสงขลา  90110   
   โทรศัพท  :   086 - 9686852     
   โทรสาร  :   075 - 573072      

   อีเมล  :   pancaan@hotmail.com      
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