
• สาระสําคัญของโครงการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 

• สรุปแผน

• สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา                           
กรณีถายโอนฯ

• สภาพปญหา
• ขอเสนอแนะ

• สรุปผลการติดตั้งปายแสดงการถายโอยโครงการแหลงน้ํา
• รูปภาพประกอบ 

ปายแสดงการถายโอนโครงการ

สรุปผลการดําเนินงานโครงการประเมินผล

ใหแกองคกรปกคร

สาระสําคัญของโครงการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ 
สรุปแผน/ผลการลงพื้นที่โครงการประเมินผลฯ

สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา                           
กรณีถายโอนฯ/กรณียังไมถายโอน
สภาพปญหา/อุปสรรค
ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไขปญหา

สรุปผลการติดตั้งปายแสดงการถายโอยโครงการแหลงน้ํา
รูปภาพประกอบ (การลงพื้นที่ตรวจสอบสภาพโครงการฯ
ปายแสดงการถายโอนโครงการ

โครงการประเมินผลฯตามแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปงบประมาณ  ๒๕๕๕

สาระสําคัญของโครงการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจฯ ปงบประมาณ ๒๕๕๕

สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา                           

สรุปผลการติดตั้งปายแสดงการถายโอยโครงการแหลงน้ํา
การลงพื้นที่ตรวจสอบสภาพโครงการฯ/การติดตั้ง

ตามแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจ

๒๕๕๕



      หนา

 สาระสําคัญของโครงการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ หนาที่ ๑
การกระจายอํานาจฯ  ปงบประมาณ ๒๕๕๕

 สรุปแผน/ผลการลงพื้นที่โครงการประเมินผลฯ หนาที่ ๒

 สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา
o กรณียังไมไดถายโอนฯ หนาที่ ๓
o กรณีถายโอนแลว หนาที่ ๕

 สภาพปญหา/อุปสรรค หนาที่ ๑๐

 ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไขปญหา หนาที่ ๑๒

 สรุปผลการติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการแหลงน้ํา หนาที่ ๑๔

 รูปภาพประกอบ
o การลงพื้นที่ตรวจสภาพโครงการพัฒนาแหลงน้ํา หนาที่ ๑๖
o การติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการฯ หนาที่ ๑๗

สรุปผลการดําเนินงานโครงการประเมินผลฯตามแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ปงบประมาณ  ๒๕๕๕



๑. สาระสําคัญของโครงการประเมินผล การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจฯ   
    ปงบประมาณ ๒๕๕๕

ปงบประมาณ ๒๕๕๕ สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๑-๑๐ จัดทํากรอบแผนงานและประมาณการ
คาใชจาย สําหรับการติดตามประเมินผล การดําเนินงานตามแผนฯ กระจายอํานาจ ซึ่งกรมทรัพยากรน้ํา ได
อนุมัติงบประมาณ (งบดําเนินงาน) เพื่อคณะทํางานฯ ลงพื้นที่โครงการแหลงน้ําและประสานกับ อปท.  โดย
คณะทํางานฯ มีวิธีการดําเนินงาน คือ

๑)  กิจกรรมการลงพื้นที่ฯ : เพื่อดําเนินการถายโอน และนิเทศ ติดตาม ประเมินผล มีวัตถุประสงค
เพื่อพบปะ สรางความเขาใจกับ อปท. และตรวจเยี่ยมโครงการแหลงน้ํา

กรณียังไมไดถายโอน (ลงพื้นที่กอนการถายโอน) : เกี่ยวกับประเด็นตางๆ คือ
 เอกสารการถายโอนที่เกี่ยวของ
 การรวมตรวจสภาพโครงการแหลงน้ํา และยอมรับสภาพโครงการแหลงน้ํารวมกัน (กอน

การรับมอบ/สงมอบ)
 หากไมรับมอบ ตองการใหกรมฯ ซอมแซม ปรับปรุงอยางไร และ/หรือ เหตุผลที่ไม

สามารถรับมอบได 
 ประเด็นที่เกี่ยวของภายหลังการรับมอบ/ถายโอนแลว
 อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

กรณีถายโอนแลว (ลงพื้นที่หลังการถายโอน) : เกี่ยวกับประเด็นตางๆ คือ
 การดูแลบํารุงรักษาใหแหลงน้ําอยูในสภาพดี ใชประโยชนตอเนื่อง

(บํารุงรักษาประจําป กอนฤดูน้ําหลาก หลังฤดูน้ําหลาก)
 การจัดตั้งงบประมาณ บรรจุแผนการบํารุงรักษาและปรับปรุงซอมแซม นําเขาแผนพัฒนา

ตําบล ๓ ป
 การชวยเหลือ สนับสนุน ดานวิชาการจาก ทน. และ/หรือ หนวยงานอื่นๆ และการ

ประสานงานกับคณะกรรมการบริหารการถายโอนระดับจังหวัด แจงปญหา อุปสรรค 
รวมมือแกไขปญหา (หากม)ี

 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา เพื่อรวมดูแล บํารุงรักษาเครื่องมือ อุปกรณ และพัฒนาแหลงน้ําใน
พื้นที่

 อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
๒) การจัดทําปายฯ มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงการถายโอน กรมฯ ไดสงมอบ/ถายโอนให อปท. เปนไป

ตามกฎหมายแลว
ลักษณะปาย :
 ปายใหม กรณีปายเกาชํารุด เสียหาย ใชการไมได
 ปายเสริม กรณีปายเกายังอยูในสภาพดี 

สรุปผลการดําเนินงานโครงการประเมินผลฯตามแผนปฏิบัติการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปงบประมาณ ๒๕๕๕



๒/๑๗

การติดตั้งปายแสดงการถายโอน : 
 ติดตั้งทุกพื้นที่ของโครงการแหลงน้ําที่ถายโอนให อปท. แสดงการสงมอบ/ถายโอน เปนไป

ตามกฎหมาย
 การติดตั้งปายในปแรก (ป ๒๕๕๕) เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด จึงใหความสําคัญลําดับ

ตน เลือกพื้นที่โครงการแหลงน้ํา/อปท. ที่อยูในพื้นที่ราบ ใกลชุมชน (ไมใชอยูที่สูง หรือ
หางไกล)

๒. สรุปแผน/ผลการลงพื้นที่ โครงการประเมินผล การดําเนินงานตามแผนฯ กระจายอํานาจ 
    ปงบประมาณ  ๒๕๕๕

คณะทํางานประสาน ติดตาม ประเมินผล ระดับพื้นที่ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ลงพื้นที่โครงการ
พัฒนาแหลงน้ํา ระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน ๒๕๕๕  โดยมี

 แผนการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา ติดตาม ประเมินผล จํานวน ๔๔๙ แหง (จํานวน 
อปท. ที่ลงพื้นที่พบปะ/ประสานงาน จํานวน ๓๑๔ อปท.)  

 แผนการติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา จํานวน ๓๔๑ โครงการ     
ในพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา (อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบสงน้ํา)ที่ถายโอนภารกิจใหแกอปท.แลว 

สทภ. จํานวนโครงการที่ลงพื้นที่ 
ติดตามประเมินผล (แหง)

จํานวนโครงการ
ที่จัดทําปาย (ปาย)

งบประมาณ
ที่ไดรับการจัดสรร 

แผน ผล แผน ผล (บาท)
๑ ๕๘ 58 ๕๘ 58 ๗๓๔,๒๘๐
๒ ๔๕ 47 ๑๕ 21 ๑๙๖,๕๐๐
๓ ๕๗ 60 ๕๗ 150 ๕๔๑,๕๐๐
๔ ๖๖ ๗๑ ๒๒ ๔๔ ๔๙๔,๔๖๐
๕ ๕๕ 55 ๕๕ 55 ๕๒๘,๐๐๐
๖ ๒๖ 26 ๓๐ ๓๐ ๒๙๐,๐๐๐
๗ ๙ 51 ๑๗ 21 ๑๔๓,๒๐๐
๘ ๓๕ 35 ๖ 6 ๑๒๕,๘๐๐
๙ ๕๒ 52 ๔๔ 44 ๕๒๐,๔๐๐

๑๐ ๔๖ ๔๙ ๓๗ ๔๖ ๓๑๗,๖๔๘
รวม ๔๔๙ ๕๐๔ ๓๔๑ ๔๗๕ ๓,๘๙๑,๗๘๘

หมายเหตุ   - การลงพื้นที่โครงการแหลงน้ํา/นิเทศ/ติดตามประเมินผล สทภ.๑-๑๐ ประมาณการคาใชจาย
             - แบบแปลนและราคาปายแสดงการถายโอนฯ ประมาณการปายละ ๓,๖๐๐ บาท (อทน.อนุมัติ ๑๐ พ.ค.๒๕๕๕)

สรุปผล การลงพื้นที่และการติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
 ผลการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา ติดตาม ประเมินผลฯ     จํานวน  504  แหง
 การติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา          จํานวน  475 ปาย  



๓/๑๗

           คณะทํางาน ประสาน ติดตาม ประเมินผล ระดับพื้นที่ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ลงพื้นที่โครงการ
พัฒนาแหลงน้ํา กรณีที่ยังไมถายโอนฯ จํานวน  284  แหง ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดูแลรักษาอางเก็บน้ํา 
ฝายน้ําลน และระบบสงน้ํา และเขาพบ อปท. เพื่อประสานงานเกี่ยวกับการถายโอนโครงการแหลงน้ําฯใน
เบื้องตน  

ประเด็นสําคัญ จํานวน (แหง) คิดเปนรอยละ

1. อปท.ยอมรับสภาพโครงการแหลงน้ํา 153 53.87

2. อปท.ไมยินยอมรับสภาพโครงการแหลงน้ํา 131 46.13

รวม 284 100

๒.๑.๑) ปญหาและเหตุผลที่ อปท. ยังไมยินยอมรับโอนฯ
                       (๑)  สภาพโครงการชํารุดเสียหาย ใชงานไดไมเต็มศักยภาพ อปท.ขอใหซอมแซมใหใช
งานไดดีกอนจึงรับถายโอนฯ เพราะทาง อปท.ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซม และบํารุงดูแลรักษา
โครงการแหลงน้ํา และขาดเจาหนาที่ที่เชี่ยวชาญดานแหลงน้ํา  ไมมีงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษา
ภายหลังการรับโอนฯ

  (๒) โครงการพัฒนาแหลงน้ําใชงานมานานและขาดการดูแลรักษา ซอมแซม  เชน ประตู
เปด-ปดหาย, ตัวหมุนประตูระบายน้ําขึ้นสนิมไมมีการเปลี่ยน , ทอระบบสงน้ําชํารุด , ตัวฝายน้ําลน – อางเก็บ
น้ํา แตกราว เกิดการรั่วซึม ทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําได , หนาฝายตื้นเขิน มีวัชพืช เปนตน 

  (3) อปท.ไมมีความพรอมที่จะรับโอนเพราะไมมีงบประมาณสนับสนุน และอปท .มี
ขอจํากัดงบประมาณ  แตมีภารกิจที่ตองดําเนินการหลายดาน

(๔)  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ไมสามารถใชประโยชนไดเต็มที่ ที่ตั้งโครงการบางจุด
ประชาชนในพื้นที่ไดรับประโยชนนอยกวาประชาชนที่อาศัยอยูนอกพื้นที่โครงการ  อีกทั้ง อบต./ทต. ขาด
แคลนบุคลากร และงบประมาณ รวมถึงความรูทางวิชาการในการปรับปรุงซอมแซม 

  (๕) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา บางแหงชํารุดมาก ไมไดใชประโยชนจากโครงการแลว  
รอการแทงจําหนายตามระเบียบพัสดุ

๒.๑.๒) การประสานงานกับคณะกรรมการบริหารการถายโอนฯระดับจังหวัด
  (1)  บางหนวยงานมีการประสานงานกับ  คณะกรรมการบริหารการถายโอนฯระดับ

จังหวัด เพื่อชี้แจงเหตุผล / วัตถุประสงคของโครงการฯและใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ในการ
ปฏิบัติมีการประสานงานกับทองถิ่น(อปท.)โดยตรง  เพื่อชี้แจงใหยอมรับสภาพโครงการแหลงน้ํารวมกันเพื่อจะ
ใหมีการสงมอบ-รับมอบโครงการพัฒนาแหลงน้ํา พรอมหนาที่ความรับผิดชอบใหเปนไปตามขอปฏิ่บัติตาม
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ

2.1  สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรณียังไมไดถายโอนฯ (กอนการถายโอน)



๔/๑๗

  (2)  หนวยงานบางแหง ไดดําเนินการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ําแลวเสร็จตาม
ขั้นตอน  ไดรายงานผูวาราชการจังหวัด ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารการถายโอนฯระดับจังหวัด  
สําหรับประเด็นการถายโอนฯ โครงการที่มีความพรอม และไมพรอมฯ  มีดังนี้

  (2.๑)  อปท. ในระดับพื้นที่ไมพรอม  คณะทํางานประสาน ติดตามและประเมินผล
ระดับพื้นที่ จะเตรียมประสานสงมอบไปยัง อบจ.เพื่อรับภารกิจฯไปดําเนินการแทนกอน

  (2.2)  อปท.ในพื้นที่มีความพรอมสามารถบริหารจัดการไดเอง สามารถที่จะรับไป
ดําเนินการทันที่ (ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ ๒) ตองฯ  

๒.๑.๓) ความเห็น ขอคนพบจากการดําเนินงานลงพื้นที่โครงการแหลงน้ํากอนการถายโอนฯ
(1)  สภาพโครงการพัฒนาแหลงน้ํา สวนใหญใชงานได แตไมเต็มศักยภาพ อุปกรณชํารุด  

เชน บานประตูระบายน้ํา ประตูระบายทราย ประตูเขาเหมือง บานยกระดับน้ํา  ทางระบายน้ําฉุกเฉิน       
ทอสงน้ําแตก  ระบบสงน้ําใชการไมได  คลองสงน้ําพังทลาย  ฝายตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชประโยชน
ในฤดูแลงได  คันดินเหนือฝายถูกกัดเซาะ  ชองระบายน้ํา บานเปดปดของฝายมีชองทางเล็ก ทําใหเกิดเศษ
วัชพืชหรือทอนซุงมาติดขัด  เปนเหตุใหมีการพังทลายของตัวฝาย 
         (2)  การบริหารจัดการน้ําจากโครงการ  ชุมชนหรือกลุมเกษตรกรที่ใชน้ําบริเวณโครงการ
สามารถจัดสรรน้ําได  โดยผูนําชุมชนเปนผูดูแลโครงการ  ไมมีระเบียบขอบังคับการใชน้ํา บริเวณโครงการเปน
พื้นที่เกษตรสามารถใชเครื่องสูบน้ํา สูบเขาพื้นที่ได หากพบวาโครงการชํารุดก็จะจัดหาหรือรายงานกับอปท.
เพื่อเขาไปปรับปรุงซอมแซมฯ

(๓)  ขอมูลที่ตั้งโครงการพัฒนาแหลงน้ําไมเปนปจจุบัน ทําใหตองใชเวลากับการ
ประสานงานกับอปท.ในพื้นที่เพิ่มขึ้น เชน หลายอปท.แบงเขตพื้นที่ใหม  แตขอมูลของกรมทรัพยากรน้ํายัง
เปนขอมูลเกา บางอปท.ไมมีโครงการแหลงน้ําตั้งอยู แตไปอยูอีกอําเภอที่หางไกลกันมาก

(๔) ผูบริหารของ อปท. บางแหงเปนขาราชการการเมืองสวนทองถิ่น มีความเห็นวา
หนวยงานไปเพิ่มภาระงานใหอปท. ไมยอมรับฟงคําชี้แจง วาการดําเนินงานตองดําเนินการตามขอปฏิบัติตาม
กฎหมาย  หลายโครงการฯยังมีการใชประโยชนจากแหลงน้ํา โดยใชน้ําในการทําการเกษตร บางพื้นที่มีการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ทําการเกษตรจากนาขาว เปนสวนยางพารา การใชประโยชนจากแหลงน้ําอาจจะนอยลง  
และบางพื้นที่ใชเปนแหลงน้ําดิบในการทําน้ําประปาหมูบาน

(๕) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา สวนใหญเปนโครงการที่กอสรางตั้งแตสมัยเปน รพช. จึงมี
สภาพเกา และชํารุดทรุดโทรมมาก หนาฝายตื้นเขิน วัชพืชปกคลุม  หลายโครงการไมพบปายโครงการ      
บางพื้นที่มีทั้งโครงการของกรมทรัพยากรน้ํา และโครงการของกรมชลประทาน  อยูใกลกันมากทําให
ประชาชนสับสน

(6)  อปท.มีความเห็นควรสนับสนุนงบประมาณในการดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ํา และ
ปรับปรุงโครงสรางพนังกั้นน้ําใหอยูในสภาพที่แข็งแรง สามารถใชงานไดในระยะยาว รวมถึงการพิจารณาตอ
เติมระบบสงน้ํา เพื่อใหสามารถแจกจายน้ําใหแกผูใชน้ําไดอยางเพียงพอ และใหการสนับสนุนกลุมผูใชน้ําใหมี
ความเขมแข็งมากขึ้น ตอไป

(7) อปท.สวนใหญ จะพิจารณาถึงความพรอมดานงบประมาณในการเขามาดูแล
บํารุงรักษาและการขาดแคลนบุคลากรในการดูแลรับผิดชอบ  มาเปนหลักในการพิจารณาวาจะรับโอนหรือไม  



๕/๑๗

แตตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้ํา จะตองดําเนินการถายโอนฯแหลงน้ํา ใหเปนไปตามขอปฏิบัติตามแผน
ปฎิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ฉบับที่ ๒)  จึงทําใหสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค ในฐานะผูปฏิบัติจะตองทําหนาที่ในการประสานงานพรอมหาแนวทาง ที่จะโนมนาวให 
อปท.รับมอบการถายโอนโครงการดานแหลงน้ําตอไป

(8)  โครงการกอสรางที่ไดดําเนินการปรับปรุง/ซอมแซม แลวเสร็จ  ประชาชนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากโครงการโดยตรง  จึงมีความพึงพอใจของผูบริหาร อบต. ตอการรับการถายโอนภารกิจ (การ
ดําเนินงานที่ผานมาพบวา อปท.ยินยอมรับการถายโอนฯ เพราะคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
โครงการดานอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา)

(9)  นายก อบต. ของโครงการแหลงน้ําบางแหงที่ยังไมรับโอนฯ อยากใหโครงการฯ 
ยังคงอยูในความรับผิดชอบดูแลรักษาจากกรมทรัพยากรน้ํา เพราะไมตองการใหเปนภาระของอปท.

               คณะทํางาน ประสาน ติดตาม ประเมินผล ระดับพื้นที่ และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ลงพื้นที่
โครงการพัฒนาแหลงน้ํากรณีที่ถายโอนแลว จํานวน ๔๔๖  แหง  ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดูแลรักษาโครงการ
พัฒนาแหลงน้ํา(อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน และระบบสงน้ํา) และเขาพบ อปท. เพื่อสอบถามในประเด็นสําคัญ  
หลังถายโอนแลว  

ประเด็นสําคัญ จํานวน (แหง) คิดเปนรอยละ

1. อปท.สามารถดูแลโครงการแหลงน้ําได
ดวยตนเอง (ไมตองพึ่งพาหนวยงานภายนอก)

214 47.98

2. อปท.ไมสามารถดูแลโครงการแหลงน้ําได
ดวยตนเอง (ตองพึ่งพาหนวยงานภายนอก)

232 52.02

รวม 446 100

สรุปผลในประเด็นตางๆ ดังนี้            
           2.2.1) การดูแล บํารุงรักษา ซอมแซม โครงการพัฒนาแหลงน้ํา หลังการรับโอนของ อปท.

  (๑) การดูแล บํารุงรักษา ซอมแซมโครงการแหลงน้ํา หลังการรับโอนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สวนใหญใหความสนใจ เอาใจใสเปนอยางดีในการตรวจสอบ การกําจัดวัชพืช จึงไมมีปญหาในการ
ดูแลบํารุงรักษา แตมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ หากมีการชํารุดเสียหายมาก ก็ไมสามารถซอมบํารุงรักษาได 
ตองอาศัยหนวยงานหลักในการซอมแซม กลาวโดยสรุปในเรื่องของการดูแลรักษาโครงการ เห็นวา อปท.และ
ชาวบานสามารถดูแลรักษาแหลงน้ําในเบื้องตนได เชน การกําจัดวัชพืช การซอมจุดรั่วซึมประตูน้ํา การเสริม
กระสอบทราย ภายใตขอจํากัดของงบประมาณ  

    (๒) อปท.บางแหงมีปญหาในการดูแลรักษา และตองการใหสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 
และกรมทรัพยากรน้ํา  ชวยเหลือในการดูแลรักษา มีขออางวางบประมาณของ อปท. ไมเพียงพอ โดยตองการ

2.2  สรุปประเด็นการลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรณถีายโอนแลว (หลังการถายโอน)
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ให สทภ.จัดงบซอมแซมบํารุงรักษาหากชํารุด ตองการใหขุดลอกหนาฝายที่ตื้นเขิน  ตองการใหทําระบบ
กระจายน้ําจากฝายลงสูรองเหมืองเดิม 

    (๓)  ในเบื้องตน อปท.หลายแหง จะดําเนินการแคเพียงการตรวจสภาพโครงการประจําป 
แตอปท. บางแหงไมไดใหความสําคัญกับการ ดูแล บํารุงรักษาโครงการ  หากไมมีสวนใดของโครงการชํารุด
เสียหายก็ไมไดดําเนินการใดๆ และในการดูแลโครงการในแตละป อปท.จะมีกิจกรรมรณรงคใหประชาชนใน
พื้นที่ดูแลรักษาแหลงน้ําในวันสําคัญตางๆ 

(4) อปท.บางแหง จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการบํารุงรักษา ซอมแซมโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําอยางดี และรวมกับผูนําชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลรักษาโครงการฯ โดยมีกลุมผูใชน้ํา
โครงการ จะตรวจสภาพโครงการฯ หากพบวาชํารุด ก็จะแจงใหอปท.ทราบ และดําเนินการแกไขใหอยูใน
สภาพที่พรอมใชงาน เชน อัดจาระบี ถางหญา ซอมแซมประตูระบายน้ํา ขุดลอก  หนาฝาย โดยงบประมาณ
ของอปท.และการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด

(5) โครงการฯ อยูในสภาพเสื่อมโทรมเร็วขึ้น เพราะขาดแคลนเจาหนาที่ในการเขาดูแล 
บํารุงรักษาแหลงน้ํา เชน มีหญา-ตนไมใหญขึ้นเต็มบริเวณโครงการ, ประตูระบายน้ําชํารุด ,ตะกอนทรายทับ
ถมสูงทั้งหนาฝาย-หลังฝาย  ทางเขาโครงการชํารุดเสียหาย ทอสงน้ํารั่วซึม โครงสราง คสล.ถูกทําลายเสียหาย
ไมไดทําการซอมแซม  มีกิ่งไม ตนไมกีดขวางการไหลของน้ําบริเวณหนาอาคารระบายน้ํา รอกยกบานชํารุด 
เปนตน

(6)  ภายหลังการรับถายโอนแลว อปท. สวนใหญที่ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง
มีปญหาการดําเนินงาน และตองการใหสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค และกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ
สนับสนุนชวยเหลือ เรียงตามลําดับ คือ

-  งบประมาณมีจํากัด ไมเพียงพอในการบํารุงรักษาและปรับปรุงซอมแซมโครงการ
-  แหลงน้ํามีสภาพตื้นเขิน ไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดเพียงพอตอความตองการ 

       เนื่องจากดินตะกอนทับถม วัชพืชปกคลุม ตองการใหดําเนินการขุดลอกเพ่ือเพิ่ม
       ปริมาณเก็บกักน้ํา

-  โครงการมีสภาพชํารุด เชน ประตูระบายน้ํา รอก ราวบันได และดาดคอนกรีต  
       คลองสงน้ํา ตองการใหปรับปรุงซอมแซมโครงการ  ใหสามารถใชงานไดอยางมี
       ประสิทธิภาพ

-  ขาดบุคลากร  ที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญดานการซอมบํารุง และออกแบบ
-  สํารวจ ออกแบบโครงการระบบสงน้ํา เพื่อกระจายน้ําสูพื้นที่เกษตรกรรม

       อยางทั่วถึง

  ๒.2.2) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
    (1) โครงการแหลงน้ําที่ถายโอนสวนใหญ  ไมมีปญหาในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา และมีกลุม

ผูใชน้ําในหลายรูปแบบตามแตสถานการณ  ไดแก การตั้งโดยหนวยงาน(สทภ.)  การตั้งโดยคณะกรรมการ
หมูบานเปนผูบริหารจัดการกําหนดระเบียบขอบังคับ  การตั้งโดยคณะกรรมการประปาหมูบาน  การตั้งโดย
ผูนําหมูบานเปนผูบริหารกลุม (เชน ผูใหญบาน กํานัน นายก อบต.) การตั้งโดยผูไดรับประโยชนจากแหลงน้ํา
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ตกลงกันเองได พรอมรวมกันบริหารจัดการโครงการแหลงน้ํา  และกลุมผูใชน้ําจัดตั้งโดยธรรมชาติ (ผูใชน้ําที่
อยูใกลโครงการพัฒนาแหลงน้ํา รวมตัวกันโดยธรรมชาติมอบหมายผูใดผูหนึ่งเปนผูนํากลุม  สวนมากเปนผู
อาวุโส เพื่อเปนผูนําในการประสานและโนมนาวเพื่อนบานชวยกันดูแลรักษาแหลงน้ํา ประสานสวนราชการ
และสวนใหญมีการจัดตั้งแบบไมเปนทางการ)

   (2) ปญหาในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา สาเหตุ ปจจัยสวนหนึ่งที่ยังไมมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
อยางเปนทางการ เนื่องจาก 

-  หนวยงานราชการ และหรือ อบต/ทต. เห็นวาปริมาณการเก็บกักน้ํามีนอยจึงไมมี
การสงเสริมการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

-  ไมมีระบบกระจายน้ํา ไดใชน้ําเฉพาะผูอยูบริเวณริมฝาย จึงไมมีการรวมตัวกันเปน
กลุมผูใชน้ํา เห็นวาไมใชหนาที่ของตนเอง

-  ไมมีผูจุดประเด็นหรือชี้ใหเห็นความสําคัญ จึงยังไมมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําโดย
ขอเท็จจริงแลว กลุมผูใชน้ําเปนเครือขายที่สําคัญของการบริหารจัดการลุมน้ําดวย ไมวาจะเปนแหลงน้ําขนาด
เล็กหรือขนาดใหญ ควรมีกลุมผูใชน้ํา

-  ขาดความรูในเรื่องการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา ตองการใหหนวยงานภาครัฐเสริมสราง
ความรูการจัดตั้งกลุม แนวทางการบริหารจัดการน้ํา และดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา

-  ขาดงบประมาณในการดําเนินการ กรมทรัพยากรน้ําควรสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการจัดตั้งกลุม เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกกลุมผูใชน้ํา และจัดทํากฎระเบียบ กติกา รวมกัน     

-  เนื่องจาก อปท. ไมไดใหความสําคัญกับการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา โดยใหเหตุผลวา 
ประชาชนไมไดมีความขัดแยงเรื่องการใชน้ํา

-  อปท.บางแหงที่ดูแลบํารุงรักษาโครงการแหลงน้ําเปนอยางดี  บางสวนยังไมมีการ
ตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อบริหารโครงการ  เนื่องจากประชาชนยังไมพรอม  จึงไดมีการการจัดตั้งคณะกรรมการ
หมูบาน/ชุมชน ดําเนินการในรูปแบบกลุมผูใชน้ําทดแทน

- อปท. บางแหง เจาหนาที่ไมมีความพรอมในการดําเนินการจัดตั้งกลุม บางแหง
ตองการให สทภ./ทน ชวยเหลือดานงบประมาณในการดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา และการจัดกิจกรรมของ
กลุมผูใชน้ํา รวมถึงการใหความรูในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําดวย

-  สวนใหญกลุมผูใชน้ําไมคอยมีความเขมแข็ง เนื่องจากแหลงน้ําในพื้นที่  ไมสามารถ
กระจายน้ําหรือการนําน้ําไปใชประโยชนไดนอย  จึงไมคอยใหความสําคัญกับแหลงน้ํานั้นๆ

2.2.3) การจัดตั้งงบประมาณ บรรจุในแผนพัฒนาตําบล 3 ป
(๑) โครงการที่ถายโอนให อปท. สวนใหญไมมีปญหาในการจัดตั้งงบประมาณซอมบํารุง

และบรรจุในแผนพัฒนาตําบล 3 ป ของ อปท. แตงบประมาณดังกลาวจะไมอยูในรูปของแผนการซอมบํารุง
โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ถายโอนฯ โดยตรง  แตจะอยูในรูปแบบของงบประมาณเพื่อการปองกันอุทกภัย   
ภัยแลง และสาธารณภัย เปนตน  ซึ่งเปนขอจํากัดเรื่องงบประมาณที่ไมเพียงพอ

(๒) อปท.สวนใหญมีปญหาในการสนับสนุนงบประมาณซอมบํารุงโครงการถายโอนฯ  
เนื่องดวยงบประมาณมีนอย ไมสามารถสนับสนุนการซอมบํารุงฝาย/แหลงน้ําที่ใชงบประมาณที่มากได โดยสรุป
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อปท.สนับงบประมาณไดบางสวน ยังไมสามารถจัดตั้งงบประมาณดูแลโครงการไดทั้งหมด ตองอาศัยการ
สนับสนุนจากหนวยงานหลักเปนสําคัญ

(3)  การบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ําเขาแผนพัฒนาตําบล 3 ป พบวาโดยรวมแลว อปท. 
ไดนําโครงการพัฒนาแหลงน้ําเขาแผนพัฒนา 3 ป แตก็ไมไดรับการตอบสนองแผนเพราะ

                - อปท.เมื่อตั้งงบประมาณ บรรจุเขาแผนพัฒนาตําบล บางแลว แตจัดงบประมาณไว
นอยมากไมเพียงพอตอการดูแลบํารุงรักษา โดยไมใหความสําคัญตอโครงการพัฒนาแหลงน้ําเทาที่ควร

               - เมื่อมีการจัดทําแผนงบประมาณ ในสวนของกองชางจะเปนผูดําเนินการ เมื่อ
เจาหนาที่กองชางของ อปท. ขาดความรูความสามารถในดานแหลงน้ํา จึงไมเขาใจวาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
จะดําเนินการดานใดบาง เชน  แบบพัฒนาแหลงน้ํา งบประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท แตไมมีรายละเอียดกิจกรรม

(4)  ปญหาหรือขอจํากัดที่ไมสามารถบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ําเขาแผนพัฒนา 3 ป  
เนื่องดวย อปท. มีงบประมาณจํากัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง

2.2.4) การใชประโยชนจากโครงการแหลงน้ํา
(๑)  เพื่อทําการเกษตร  เพาะปลูก  และเลี้ยงสัตว
(2)  เพื่อการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน
(3) เพื่อเปนแหลงน้ําดิบสําหรับใชในการผลิตน้ําประปา 
(4)  เปนแหลงน้ําเสริมน้ําตนทุน กอสรางระบบกระจายน้ําใหประชาชนมีน้ํา

         อุปโภค-บริโภค
(5)  อนุรักษเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา  สงเสริมใหมีแหลงประมงน้ําจืด 

       (6)  เพิ่มระดับน้ําใตดิน สงผลใหแหลงน้ําผิวดิน เชน บอน้ําตื้น สระน้ําบริเวณโครงการ 
                            และพื้นที่ใกลเคียง ใหมีระดับน้ําสูงขึ้น

(7)  เปนโครงการที่เอื้อตอการรักษาระบบนิเวศวิทยา เพิ่มความชุมชื้นบริเวณพื้นที่
โดยรวมของโครงการ

(8)  เพื่อการเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง
(9)  ชวยบรรเทาปญหาอุทกภัย ชะลอการไหลของน้ํา และการชะลางพังทลายของ

         หนาดิน
(10) เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

2.2.5) การมีสวนรวมในการดูแลโครงการแหลงน้ําของประชาชนในชุมชน
(๑)  กําจัดวัชพืช ขยะมูลฝอย ถางหญาบริเวณโครงการ
(๒)  ตรวจสอบสภาพและดูแลวัสดุอุปกรณใหสามารถใชงานได
(๓)  จัดเวรยามเฝาระวังชวงฤดูน้ําหลาก และตรวจสอบภาพโครงการ
(๔) ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบโครงการ
(๕) ขุดลอกดินตะกอนหนาอาง ฝาย เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําไวใชได

              (๖)  มีการรวมกลุมของผูใชน้ํา  เกิดขึ้นในชุมชน / ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น 
                            สรางความสัมพันธระหวางครัวเรือนและชุมชน  ในการพัฒนาแหลงน้ําและรวมกัน                
                             ดูแลรักษาแหลงน้ํา
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2.2.6) ความเห็น ขอคนพบจากการดําเนินงาน เพิ่มเติม
(1) ควรทําคลองสงน้ําเสริมใหกับโครงการถายโอนฯ หรือเพิ่มระยะความยาวของระบบ

สงน้ําที่มีอยูเดิม สําหรับการกระจายน้ํา เพื่อจะปรับปรุงสภาพใหดี กอนการสงมอบและถายโอนฯ และเกิด
ประโยชนในปจจุบัน

(2) ควรตั้งกลุมผูใชน้ํา เพื่อบริหารจัดการ ตั้งกฎกติกา การใชน้ํารวมกัน และเห็นควร  
ใหกรมทรัพยากรน้ํา จัดการอบรมกลุมผูใชน้ําเดิมที่มีอยูแลวเพิ่มเติมหลังการถายโอนฯ

(3) ควรสํารวจฝายและหรือใชขอมูลจาการติดตามประเมินผลนี้ประกอบการพิจารณา
ซอมบํารุงฝายตาง ๆ เชน บานประตูระบายน้ํา  การยกระดับเก็บกักน้ําของฝาย คันดิน

(4) ตองการทําอาคารบังคับน้ํา(ประตูบังคับน้ํา)เพื่อสงน้ําจากฝายน้ําลนเขาสูลํารางเดิม 
ที่ชาวบานไดประโยชนจากลํารางนี้มาก แตขาดประตูน้ํา

(5)  โครงการฝายน้ําลน ที่ถายโอนให อปท.แลว ชํารุดอยูในสภาพที่ใชการไดไมดี 
เนื่องจากการกีดขวางหนาฝายของตนไมจากฤดูน้ําหลาก และประตูระบายน้ําไมสามารถเปด – ปดได ทําให
การกักเก็บน้ําไดไมเต็มศักยภาพ บริเวณลําคลองเกิดการตื้นเขินจากการทับถมของดินตะกอน และมีวัชพืชขึ้น
มากตามบริเวณฝาย และมีการขุดลอกเพิ่มเติมเต็มพ้ืนที่สําหรับฝายที่ตื้นเขิน

โครงการอางเก็บน้ํา ที่ถายโอนใหอปท.แลว  มีสภาพใชการไดแตไมเต็มศักยภาพ 
เนื่องจากเกิดการตื้นเขินของอางเก็บน้ําจากการทับถมของดินตะกอน และมีวัชพืชบริเวณอางอีกทั้งไมไดรับ
การบํารุงรักษา ตรวจสภาพอางเก็บน้ําในชวงกอนและหลังฤดูน้ําหลาก ทําใหสภาพโครงการไมพรอมใชงาน
เทาที่ควร แตก็สามารถเก็บกักน้ําได อปท.ไมมีงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการแหลงน้ําขนาดใหญ
จึงตองขอสนับสนุนงบประมาณในการขุดลอกอางเก็บน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณกักเก็บน้ํา 

(6) สภาพโครงการถายโอน/ฝาย โดยทั่วไปใชงานได มีการรั่วซึม/ชํารุดบริเวณบาน
ประตูแตชาวบานและ อปท.รวมกันแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยใชกระสอบทราย แตในระยะยาวควรแกไข

(7) บางแหงสามารถยกระดับฝายขึ้นอีก แตก็ตองดูระดับความเดือดรอนของผูที่มีที่นา
อยูในที่ลุมดวย

(8) กลุมผูใชน้ําที่รวมกลุมกันโดยธรรมชาติ ไมมีหนวยงานเขาไปจัดตั้งให ก็สามารถ
บริหารจัดการกลุมไดดี

(9) ดานการจัดสรรงบประมาณที่ใชดานแหลงน้ํา พบวา อปท. สวนใหญนํางบประมาณที่
ไดรับจัดสรรแตละปไปใชในดานการสาธารณูปโภค ดานสาธารณะสุข ดานคมนาคมและดานการศึกษา  

(10) ดานอัตรากําลังนายชางโยธา พบวา จํานวนชาง มีขาราชการเพียงแหงละ 1 คน 
และบางแหงมีตําแหนงนายชางที่วางอยู แตไมมีชางมาประจําตําแหนง

(11) ดานการพัฒนาบุคลากรดานชาง สวนใหญผานการฝกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของ  
กับชาง แตยังไมครอบคลุมบาง อปท.

(12) ดานอุปกรณเครื่องมือชาง สวนใหญมีจํานวนไมมาก ทั้งนี้ เพราะเปนการจางเหมา 
ดําเนินการ  มีเพียงอุปกรณพื้นฐานบาง ไดแก กลองระดับ กลองถายภาพ

(13) ดานการดูแลรักษาแหลงน้ํา พบวา อปท. ไมไดใหความสําคัญในการดูแลรักษา
โครงการแหลงน้ําประจําป สวนใหญจะตรวจสภาพโครงการทั่วไป 
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(14)  โครงการถายโอนฯ ที่ตั้งในพื้นที่ที่เกิดปญหาอุทกภัยเปนประจํา ทําใหมีการทับถม
ของตะกอนเปนจํานวนมาก กอใหเกิดความเสียหายและกลายเปนภาระของ อปท. ในการจัดหางบประมาณ
จํานวนมากเพื่อมาซอมแซม  ซึ่ง อปท. ไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดสรรงบประมาณประจําปในการซอมแซม
โครงการเหลานี้เปนประจําได

(15)  อปท. บางแหงไมเขาใจในระบบงบประมาณ  

3.1 โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะถายโอนใหแก อปท.
  (๑)  โครงการพัฒนาแหลงน้ําชํารุด  ใชงานไดไมเต็มศักยภาพ
       -  ตัวโครงการชํารุด ไมสมบูรณ แตบางโครงการสามารถซอมแซมใหใชงานได

         -  อุปกรณที่ใชในบางโครงการ มีอายุการใชงานมานาน และไมไดรับการ
                               ดูแลซอมแซม

-  โครงการสรางตั้งแตสมัย รพช. ในบางพื้นที่ไมมีหนวยงานที่เขาไปดูแลและอปท.
                               ไมใหความสําคัญหรือเห็นความจําเปน เนื่องจากไมมีงบประมาณ

-  บางโครงการไมมีแบบแปลนเดิม ทําใหทาง อปท. ไมสามารถที่จะซอมแซมได
-  บางโครงการประชาชนไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา แตไมไดชวยกันดูแลรักษา

   (2) ปญหาขาดเครื่องจักร อุปกรณดําเนินการ
(3) ปญหาขาดบุคลากรที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ เชน การออกแบบ 
(4)  การจัดสรรงบประมาณ  เพื่อการซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ในสวนราชการ

ทน. มีจํานวนจํากัด ทําใหในการปรับปรุง / ซอมแซมแหลงน้ําเดิมไมเสร็จตามแผน
ปฏิบัติฯ ที่กําหนดไวและเปนเหตุใหการถายโอนฯเกิดความลาชา

3.2 อปท. ไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อบํารุง/ซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
  (1)  อปท. ไมสามารถจัดงบประมาณในการซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ใหอยูใน

สภาพพรอมใชงานได    
(2)  อปท. ใหขอมูลวาการจัดสรรงบประมาณในการบํารุงรักษาแหลงน้ําถูกจัดลําดับ

ความสําคัญเปนลําดับทายๆ  กิจกรรมสําคัญๆที่อปท. เนนจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาของเยาวชน และ
การพัฒนาสิ่งกอสราง สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก ถนน ไฟฟา และประปา

3.3   ปญหาการบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ําในแผนพัฒนาตําบล 3 ป
(1) การบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ํา เขาแผนพัฒนาตําบล 3 ป ไมไดรับการพิจารณา

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
            (2) การจัดตั้งงบประมาณ  ในการซอมและบํารุงรักษาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ที่ถาย
โอนให อบต./ทต.ไปแลวนั้น อปท.บางแหงไมไดบรรจุในแผนพัฒนาตําบล 3 ปโดยตรง เพราะเห็นวาควรขอ
งบสนับสนุนดานอุทกภัย ภัยแลง และสาธารณะภัยประจําป 

3. สภาพปญหา อุปสรรค
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3.4 ปญหาการบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ไดรับการถายโอนฯ
  (1) การบริหารจัดการของ อปท. ใหความสําคัญดานถนน การซอมแซมบํารุงรักษาถนน 

ซึ่งเปนความตองการของชุมชน  มากกวาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ประกอบกับอปท.มีบุคลากรนอย  ขาด
บุคลากรที่มีความรู  และความชํานาญดานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  รวมทั้งขาดเครื่องมือ/อุปกรณ และ
งบประมาณดําเนินการ

(2)  ความรับผิดชอบของ อปท.ตอการรับมอบโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ยังไมใหความ
รวมมือ  โดยไมไดคํานึงถึงประโยชนของประชาชนในพื้นที่ในการใชน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคหรือการบรรเทา
ปญหาเรื่องน้ําทวม น้ําแลง ที่ตองเขามาชวยเหลือใหกับประชาชนในพื้นที่ และมีความเห็นวาเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ ใหกับ อปท.นั้นๆ 

(3) การประชาสัมพันธการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ยังไมทั่วถึง ทําใหประชาชน
ผูใชน้ํายังไมทราบวามีการถายโอนโครงการฯใหแกทองถิ่น และอปท.ใหความสนใจในการแจงตอประชาชน/
กลุมผูใชน้ํา ยังไมดีเทาที่ควร  เพราะจะเปนภาระรับผิดชอบในอนาคตและเหตุผลทางการเมืองทองถิ่น

(4)  จากการนิเทศโครงการ พบวา การดําเนินงานของ อปท. จะทําการตรวจสภาพ
โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพียงอยางเดียว ซึ่ง อปท.ใหความสําคัญฉพาะเรื่องตรวจสอบ และเปนทัศนคติและ
ความเขาใจที่ไมตรงกับหลักการการบํารุงรักษาโครงการอยูเปนประจําสม่ําเสมอ จะทําใหอายุการใชงานของ
โครงสรางแหลงน้ํานานยิ่งขึ้น

(5)  การนิเทศโครงการ พบวา การกอสรางฝาย แหลงน้ํา มีหลายแหงขาดการเอาใจใสใน
แนวรองเหมือง ไมทําอาคาร/ทําประตูบังคับน้ําเขาสูรองเหมือง ที่เปนแนวกระจายน้ําที่มีอยูเดิม(กอนสราง
ฝาย) 

(6)  โครงพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่ถายโอน สวนมากไมมีระบบกระจายน้ํา อาคาร
บังคับน้ํา+คลองสงน้ํา ไดใชเฉพาะผูอยูใกลฝาย จึงไมเกิดประโยชนสูงสุดทั้งพื้นที่โครงการ

(7)  หากปใดฝนตกทิ้งชวงนานๆ  ปญหาการขาดแคลนน้ําก็จะมีมากและปญหาน้ําทวม
น้ําปาไหลหลาก เพิ่มมากขึ้นทุกป การบริหารจัดการดานการแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพียงอยางเดียวอาจไม
เพียงพอ บางแหงตองการใหแกไขปญหาน้ําทวมควบคูกัน  ประกอบกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ
สามารถรองรับน้ําในชวงฤดูฝนกลับมีสภาพตื้นเขินเก็บกักน้ําไดนอย  

(8)  การเมืองการปกครองของทองถิ่น เปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานแหลงน้ํา ไมมี
ความตอเนื่อง เพราะเกี่ยวของกับเหตุผลการเมืองของแตละฝาย 

3.5  ปญหาการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา 
  (1)  อปท. ไมมีขอมูลทางวิชาการ ดานการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา การบริหารน้ําจากโครงการ

อยางมีกฎระเบียบ ขอบังคับของกลุม
(2)  ประชาชน/กลุมเครือขาย ในพื้นที่แหลงน้ํา (บางพื้นที)่ ไมคอยใหความรวมมือ
(3)  การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ํา

สําหรับโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่มีขนาดความจุน้ําไมไดเกณฑ 



๑๒/๑๗

4.1 โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะถายโอนใหแก อปท. มีสภาพชํารุด
(1)  เมื่อมีการถายโอนและสงมอบโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหอปท.แลว ควรสนับสนุน

งบประมาณในการซอมแซม ปรับปรุงและดูแลรักษาในระยะแรก (ลักษณะประกันโครงการฯระยะหนึ่ง)
(2)  โครงการที่ไมสามารถปรับปรุงซอมแซมได  เห็นควรใหทําการตัดจําหนายจากบัญชี

โครงการของกรมทรัพยากรน้ํา โดยตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลของโครงการใหถูกตองตรงกับสภาพจริงของ
โครงการ เชน ชื่อโครงการ, ประเภทโครงการ, ที่อยู โครงการใหเปนปจจุบัน  และดําเนินการตามกรอบ
แนวทางการกระจายอํานาจที่กําหนดไว  สวนโครงการที่สามารถปรับปรุงซอมแซมได ซึ่งทาง อปท. ตองการ
ใชประโยชนจากโครงการ และเห็นวาอยูในสภาพที่ใชงานไดแลว ใหดําเนินการถายโอนให อปท.ใหเปนไปตาม
ขอปฏิบัติที่กําหนดทันที

(3) โครงการที่จะตองดําเนินการถายโอนฯใหกับ อปท. ระหวางการปรับปรุงซอมแซม 
ควรจะใหตัวแทนของ อปท.เขามีสวนรวมในการพิจารณาการซอมแซม และรวมเปนผูควบคุมงาน/กรรมการ
ตรวจการจาง ดวย เพราะจะทําใหการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของ อปท. และตองรับการถายโอน
โครงการฯตอไป

(4) กรมทรัพยากรน้ํา ไดรับภารกิจโครงการพัฒนาแหลงน้ํา มาจากหนวยงานอื่น        
ซึ่งโครงการฯ มีอายุการใชงานมาหลายป  และสามารถนํามาทําการปรับปรุงซอมแซมจนแลวเสร็จ สามารถใช
งานไดตามปกติแลว จึงดําเนินการใหเปนไปตามขอปฏิบัติที่กําหนดของการกระจายอํานาจ  

(5) โครงการพัฒนาแหลงน้ํา บางแหงมีปญหาการสงมอบ-รับโอน  กรมทรัพยากรน้ํา 
ควรจะเรงดําเนินการชี้แจงภารกิจการถายโอนฯ พรอมแนวทางการแกไขใหชัดเจนวาจะดําเนินการตอไป 
อยางไร  เชน ภาระดานงบประมาณ บุคลากร กลุมผูใชน้ํา การบํารุงรักษา เปนตน

(6) อปท.ควรจะทําการขุดลอกตะกอนทรายบริเวณโครงการเปนประจําทุกป  สําหรับ
การบํารุง ดูแลรักษาโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ไดรับการถายโอนฯ  เชน พื้นที่ภาคใตมีฝนตกชุก แหลงน้ําใน
พื้นที่ภาคใตตอนบนเปนลําน้ําสายสั้นๆมีความลาดชันทองคลองมาก และสภาพชั้นดินเปนดินเหนียวปนทราย 
มีการกัดเซาะสูง ลําน้ําจะมีตะกอนทรายมาก 

4.2 อปท. ไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อบํารุง/ซอมแซมโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรพิจารณาจัดสรร

งบประมาณดานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา เปนการเฉพาะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการจัดทําโครงการปรับปรุงซอมแซม และการบํารุงรักษาใหอยางเพียงพอและทั่วถึงตาม
ศักยภาพของ อปท.ในพื้นที่และขอกําหนดของประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯที่มีอยูในปจจุบัน  
พรอมกันนี้ ควรพิจารณาเกณฑการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการถายโอนในเรื่องตางๆเพื่อเปนกรอบ
แนวทางการปฏิบัติในอนาคตไวในแผนฯฉบับ ตอไป

4. ขอเสนอแนะแนวทางการในการแกไขปญหา



๑๓/๑๗

4.3 แนวทางการแกไขปญหาการบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ําในแผนพัฒนาตําบล 3 ป
(1)  แนะนํา อปท. จัดทําแผนการพัฒนาโครงการบรรจุในแผนพัฒนา 3 ป สงเขารวม

แผนบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาลุมน้ํา
(2)  จัดอบรมใหความรูทางวิชาการดานการดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ําใหแกบุคลากรของ 

อปท./การจัดทําแผนฯ และควรจัดอบรมเสริมใหกับเจาหนาที่ อปท./ผูนําทองที/่ประชาชน เพื่อสรางจิตสํานึก
รักษหวงแหนแหลงน้ําในพื้นที่ใหมากยิ่งขึ้นและตอเนื่อง

(3)  ใหคําแนะนํา อปท./ชี้แจงใหเห็นถึงความสําคัญในบรรจุโครงการพัฒนาแหลงน้ําใน
แผนพัฒนาตําบล 3ป เพื่อตั้งงบประมาณในซอมแซม และการดูแลบํารุงรักษาโครงการแหลงน้ํา ที่ไดรับโอนฯ
ใหโครงการฯ อยูในสภาพใชงานได เต็มศักยภาพ

4.4 แนวทางการแกไขปญหาการบริหารจัดการโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ไดรับการถายโอนฯ    
(1) หนวยงานที่ถายโอนฯ ตองใหความอนุเคราะหในการเปนพี่เลี้ยง หรือที่ปรึกษาอยาง

ใกลชิดหากไดรับการประสานงานจาก อปท.  รวมทั้งการแตงตั้งคณะกรรมการกลาง  มาพิจารณาโครงการ
พัฒนาแหลงน้ําที่จะถายโอนฯ  หากเห็นวาโครงการฯมีความเหมาะสมก็ให อปท.รับโอนโครงการนั้นๆ และ
โครงการที่จะถายโอนฯที่มีปญหาการรับมอบ ใหหาแนวทางแกไขใหการถายโอนฯเปนไปตามขอกําหนด
รวมถึงการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ จัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความรู และเปนที่ปรึกษาใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง

(2) การดําเนินงานกอสรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํา ควรดําเนินงานรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ อปท. และกรมทรัพยากรน้ํา และควรสรางความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในดานตางๆ กอนการถายโอนฯ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานแกบุคลากรของอปท. และการจัดสรร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  พรอมกับสํารวจความพรอมเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานใหกับ อปท.

(3) การแกปญหาควรเรงตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ใหไดอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

(4) เรงดําเนินการพัฒนาศักยภาพของแหลงน้ําใหเพียงพอกับปริมาณการใชงานที่เพิ่มขึ้น
โดยกรมทรัพยากรน้ํา และสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค สนับสนุนในการจัดงบซอมแซมบํารุงรักษา หากชํารุด
ตองการใหขุดลอกเพิ่มเติม หนาฝายตื้นเขิน/ทําระบบกระจายน้ํา ในกรณีฉุกเฉินหรือการฟนฟูเยียวยาจาก
กรณีอุทกภัย

(5) อปท. ตองการใหจัดทําแผนงานโครงการขุดลอกเพื่อเพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ํา 
โครงการปรับปรุงซอมแซมแหลงน้ํา  ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการปรับปรุงระบบสงน้ํา
และกระจายน้ําสูพื้นที่การเกษตรใหทั่วถึง ดาดลําเหมือง คสล.เพื่อเสริมสรางความมั่นคง และโครงการแกมลิง 
และอีกประเด็นที่ อบต./ทต.สวนหนึ่ง อยากใหสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา เพื่อสูบกระจายน้ําไปสูลํารางธรรมชาติ
สําหรับการเกษตร โดยเกษตรกรอาจมีการจายคาน้ํามันสมทบ รวมถึงการดําเนินการจัดทําโครงการอนุรักษ
ฟนฟูแหลงน้ํา

(6)  ใหการสนับสนุนดานขอมูลการบํารุงรักษาโครงการ การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําและแนว
ทางการเสนอโครงการเขาแผนเพื่อใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

(7) หนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ควรดําเนินการประสานและติดตาม



๑๔/๑๗

ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน ในชวงกอนดําเนินการกอสราง ระหวางที่มีการกอสราง และภายหลังโครงการ
แลวเสร็จและสงมอบโครงการใหแกทองถิ่น และรวบรวมขอมูลโครงการแหลงน้ํา ปญหาและขอเสนอแนะ
เสนอตอ สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ในระดับจังหวัดเพื่อทราบ และรวมกันพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณ จัดฝกอบรมพัฒนาความรู ทักษะ และจัดตั้งกลุมผูใชน้ําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป

(8)  ควรใหหนวยงานของกรมทรัพยากรน้ํา(สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค) ในพื้นที่
ประสาน อปท. ใหมีการประชาสัมพันธใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการถายโอนโครงการพัฒนา
แหลงน้ํา

4.5 แนวทางการแกไขปญหาการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา 
(1) การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา ควรพิจารณาสนับสนุนโครงการพัฒนาแหลงน้ําทุกขนาดเพราะ

จะเกิดประโยชนตอทองถิ่นจริง และทองถิ่นมีความตองการใหจัดตั้ง สํานักงานทรัพยากรนาภาคควร
ดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําให  เพราะเปนการสรางเครือขายในการชวยกันดูแลรักษาแหลงน้ําในพื้นที่ชุมชน
จึงขอใหกรมทรัพยากรน้ําและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดพิจารณาทบทวนแนวทางขางตนดวย

(2)  ควรแกไขปญหาให สทภ.สนับสนุนขอมูลการบํารุงรักษา ขอมูลการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
ในโครงการใหกับเจาหนาที่อปท.

(3)  จากสภาพการณปจจุบันพบวาปริมาณการใชน้ําเพิ่มขึ้น เนื่องจากจํานวนคนเพิ่มขึ้น 
การผลิตภาคเกษตรกรรมจึงเพิ่มตามมา และปรากฏการณธรรมชาติ ฝนแลง ฝนทิ้งชวงสงผลตอปริมาณเก็บ
กักน้ําในฝายและอางเก็บน้ํา ชาวบาน/อปท. จึงตองการใหหนวยงาน สทภ./ทน. มีการใหความรูดานการ
จัดการทรัพยากรน้ํา การจัดทําแผน รวมทั้งการสนับสนุนแผน พัฒนาศักยภาพการเก็บกักของฝาย เชน การ
เพิ่มปริมาณน้ํา(ขุดลอก) การทําฝายเปนระยะ ๆ ซึ่งความตองการดังกลาวเชื่อมโยงกับกลุมผูใชน้ําทั้งสิ้น ดังนั้น 
จึงควรสนับสนุนการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อการเปนเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ํา

            อทน.อนุมัติ  แบบแปลนปายโครงการถายโอนแหลงน้ําใหแก อปท . (10 พฤษภาคม 2555) 
ประมาณการราคาคาปาย  3,600 บาท  สทภ. 1-10  ดําเนินการจัดทําปายและติดตั้งแลวเสร็จตามแผนฯ
ที่กําหนด 

ผลการจัดทําปายฯ จํานวน (แหง) คิดเปนรอยละ

(1) จัดทําปายและติดตั้งแลว 475 100

(2) ไมสามารถจัดทําปายและติดตั้งปาย - -

5. สรุปผลการติดตั้งปายการถายโอนโครงการแหลงน้ํา



๑๕/๑๗

คณะทํางานประสาน ติดตาม ประเมินผลระดับพ้ืนที่ (สทภ.๙)  ไดจัดทําคูมือ“การดูแลรักษาแหลงน้ํา
เครื่องมือ อุปกรณ และพัฒนาแหลงน้ํา” จํานวน  500  เลม สาระสําคัญประกอบดวย การใชน้ําและการ
ดูแลรักษาแหลงน้ํา /การตรวจสภาพแหลงน้ํา / การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา / การเขียนขอรับการสนับสนุน
งบประมาณฯ  ทั้งนี้ไดแจกจายใหกับ องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ที่ไดดําเนินการถายโอน
ภารกิจดานแหลงน้ําในพื้นที่รับผิดชอบของ สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๙ ในพื้นที่ลุมน้ํายม และลุมน้ํานาน  
เพื่อเปนการเผยแพรขอมูลและองคความรูดานวิชาการ 

******************************

6. สรุปประเด็นอื่นๆ
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สัมภาษณ/ชี้แจงประชาชนฯ ทต.โนนน้ําเกลี้ยง  จ.กาฬสินธุ สัมภาษณ อบต.สุขเดือนหา จ.ชัยนาท (ฝายฯ บานหวยจักร)ี 

๗. รูปภาพการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และพบ อปท./ ลงพื้นที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา

สัมภาษณ อบต.หวยขี้เปา จ.เลย (อางเก็บน้ําหวยขี้เปา) ลงพื้นที่ : โครงการอางเก็บน้ําเขาแกรต2  จ.จันทบุรี

สภาพโครงการ : ฝายบานบางญวน อบต.ตากแดด  พังงา สภาพโครงการ : ฝายน้ําลนหนองหมี ต.โคกวาน จ.บุรีรัมย



๑๗/๑๗

                

๘. รูปภาพการติดตั้งปายแสดงการถายโอนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

ปายฯ : ฝายน้ําลนบานหนองตะขบ ทต.หนองมะโมง จ.ชัยนาท          ปายฯ : ฝายน้ําลนพุเตย อบต.พุเตย จ.เพชรบูรณ

  ป้ายฯ : ฝายฯบ.ตะกรุดภิบาล  อบต.วังนํÊาลัด  จ.นครสวรรค์

ปายฯ : อางเก็บน้ําหวยน้ําแดง อบต.พวงพรหมคร จ.สุราษฎรฯ      ปายฯ : อางเก็บน้ําชีนอย  อบต.ถ้ํา อ.ตะกั่วทุง จ.พังงา

    ปายฯ : ฝายน้ําลนลําพลับพลา อบต.ทุงหลวง จ.รอยเอ็ด
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