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         กรมทรัพยากรนํ้า มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูและแกไขปญหา
เก่ียวกับทรัพยากรนํ้า ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๔๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งการดําเนินงานโครงการดานการ
พัฒนา การอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า มีความจําเปนตองดําเนินการขุดปรับปรุงแหลงนํ้า หรือการขุดลอกแหลง
นํ้าสาธารณประโยชน เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ ปองกัน แกไข หรือบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรอัน
เกิดจากภัยแลงหรือนํ้าทวม รวมถึงอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าใหคงสภาพตามระบบนิเวศน เพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีลักษณะเปนโครงการขุดปรับปรุงแหลงนํ้า หรือขุดลอกแหลงนํ้า
สาธารณประโยชนซึ่งอยูในอํานาจการดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย แตเน่ืองจากพ้ืนที่สาธารณะในการ
รวบรวมเก็บกองมูลดินมีจํากัด ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบและกฎหมายของ
ทางราชการ มีขั้นตอนแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และลดปญหาพ้ืนที่สาธารณประโยชนในการเก็บกองมูลดินไม
เพียงพอ กรมทรัพยากรนํ้า จึงไดจัดทําแนวทางการบริหารจัดการมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า
สาธารณประโยชนในพ้ืนที่ นสล. พ้ืนที่ความรับผิดชอบของกรมเจาทา และพ้ืนที่ราชพัสดุ สําหรับใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินงานดานการพัฒนาและอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าของหนวยงานกรมทรัพยากรนํ้าตอไป 
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คําแนะนําในการจัดทําเอกสารฉบับน้ีมาโดยตลอด และหวังเปนอยางย่ิงวา เอกสารฉบับน้ีคงเปนประโยชน
ตอกรมทรัพยากรนํ้า เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับโครงการดานการพัฒนาและอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า 
รวมทั้งผูที่สนใจ 
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1. ความเปนมาและสภาพปญหา 

  กรมทรัพยากรนํ้า เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม
และระดับลุมนํ้า เพ่ือการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนเอกภาพและย่ังยืน  
          กรมทรัพยากรนํ้าอยูระหวางการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ และโครงสรางองคกรเพ่ือให
เปนไปตามคําสั่งหัวหนาคะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 46/2560 เรื่องการจัดต้ังสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2560 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ.2561 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลง
จากหนวยงานควบคุมกํากับนโยบายดานทรัพยากรนํ้า (Regulator) เปนหนวยงานปฏิบัติดานทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่
นอกเขตชลประทาน (Operator) ซึ่งไดดําเนินการจัดทําระเบียนแหลงนํ้า ที่มีรูปทรงปดทุกแหลงนํ้าที่ปรากฏใน
แผนที่มาตรสวน  1 : 50,000 ชุด L7018 รวมถึงแหลงนํ้าสาธารณะอ่ืน ๆ ที่ไมปรากฏในแผนที่ พบวาแหลงนํ้า
ทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น 105,671 แหง แบงเปนใชงานได 94,621 แหง และหมดสภาพเสื่อมโทรมไมสามารถ
ใชงานได จํานวน 11,050 แหง แหลงนํ้าที่สามารถใชงานได สามารถแยกตามเอกสารสิทธ์ิและขนาดพ้ืนที่ ดังน้ี 

 1) แหลงนํ้าในที่เอกชน จํานวน  41,704  แหง 
2) แหลงนํ้าสาธารณประโยชน  จํานวน  52,917  แหง โดยพิจารณาแหลงนํ้าที่มีความจําเปนเรงดวน 

ในการปรับปรุงฟนฟูและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชประโยชนอยางย่ังยืน จํานวน 36,016 แหง ดังน้ี 
 2.1)  ขนาดพ้ืนที่นอยกวา  10     ไร     จํานวน    17,920    แหง 
 2.2)  ขนาดพ้ืนที่ต้ังแต  10-49    ไร    จํานวน   11,911    แหง 
 2.3)  ขนาดพ้ืนที่ต้ังแต  50-249  ไร     จํานวน        5,596    แหง 
 2.4)  ขนาดพ้ืนที่มากกวา    250  ไร     จํานวน         589     แหง 

           จากการดําเนินงานโครงการพัฒนาและอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าที่ผานมา พบวาวัสดุมูลดินที่ไดจากการขุด
ลอกแหลงนํ้าธรรมชาติมีขีดจํากัดไมสามารถบริหารจัดการมูลดินไดอยางมีประสิทธิภาพโดยมีสาเหตุมาจากที่ทิ้งดิน
ที่เปนสาธารณประโยชนและสาธารณกุศลไมเพียงพอ ระยะขนมูลดินจากโครงการไปยังจุดที่ทิ้งดินมีระยะทางไกล 
ทําใหตนทุนในการกอสรางสูงขึ้น ผูรับจางลักลอบนํามูลดินไปขายใหเอกชน ทําใหหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบต้ัง
ขอสังเกตกรมทรัพยากรนํ้าหลายเรื่อง ทั้งเรื่องปริมาณงานดิน ณ จุดที่ทิ้งดินไมสอดคลองกับปริมาณงานดินขุด การ
นํามูลดินที่ไดจากการขุดลอกไปทิ้งในที่เอกชนหรือในพ้ืนที่ที่ไมใชที่สาธารณประโยชน รวมถึงปญหาเอกสารคําขอ
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ใชมูลดินเพ่ือนําไปใชประโยชนทางราชการ ทั้งในที่สาธารณประโยชน ที่สาธารณกุศลตางๆ ไมครบถวนเปนตน 
และจากผลการประชุมผูบริหารกรมทรัพยากรนํ้า ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ หองประชุมสายชล 
ช้ัน ๙ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า ประธานในที่ประชุมไดมอบหมายใหรองอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า (นายเสนห สาธุธรรม) 
และสํานักพัฒนาแหลงนํ้า พิจารณาดําเนินการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑและแนวทางบริหารจัดการมูลดินและ
ทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้าหรือพ้ืนที่ชุมนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า โดยใหพิจารณาถึงขอกฎหมาย ประกาศ 
ระเบียบที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถดําเนินการไดในการบริหารจัดการมูลดิน เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย และเปนไปตามระเบียบของทางราชการ โดยกรมทรัพยากรนํ้า แตงต้ัง
คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการมูลดินและทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า
หรือพ้ืนที่ชุมนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า ตามคําสั่งกรมทรัพยากรนํ้า ที่ ๒๔๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
และไดประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ หองประชุมช้ัน ๘/๖ 
อาคาร ๓ TOT โดยมีนายเสนห สาธุธรรม รองอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า เปนประธาน สรุปประเด็นปญหาและการ
พิจารณาทบทวนแนวทางการบริหารจัดการมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า จากการดําเนินงานของ
กรมทรัพยากรนํ้า สรุปไดดังน้ี   

๑) ปญหาที่ทิ้งดินของโครงการมีไมเพียงพอ 
๒) การจัดหาสถานที่ทิ้งดินในพ้ืนที่สาธารณะ เชน วัด โรงเรียน หรือที่สาธารณะอ่ืน ๆ บางครั้งอาจจะอยู

ไกลพ้ืนที่โครงการ การขนสงไปทิ้งจะมีราคาคางานที่สูงขึ้นตามระยะทางการขนสง หรือแมกระทั่งหากมีพ้ืนที่สาธารณะ
ที่อยูใกลก็จะมีพ้ืนที่ไมเพียงพอกับปริมาณดินขุดที่มีจํานวนมาก  

๓) ไมมีพ้ืนที่เก็บกองมูลดิน 
๔) ผูรับจางไมอยากนํามูลดินไปทิ้งในระยะทางไกล ๆ 
๕) ผูรับจาง ลักลอบขนยายมูลดินและทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกออกมาจําหนาย  
๖)  ผูรับจาง ลักลอกขนยายมูลดินมาถมใหกับที่ดินของเอกชนโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวาจางหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๗) สภาพดินที่ขุดไดบางสวนมีสภาพเปนดินเลน การขนยายมูลดินไปทิ้งกระทําไดยากลําบากเน่ืองจาก

ดินเลนดังกลาวจะไหลเปรอะเปอนไปตามถนน และอาจเกิดอันตรายกับประชาชนในพ้ืนที่ได จึงตองจัดหาสถานที่
ทิ้งดินบริเวณขางโครงการ เพ่ือเปนการลดปญหาดังกลาวและเกิดประโยชนสูงสุดกับโครงการ เน่ืองจากประหยัด
คาขนสง  

๘) ในกรณีที่ทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกเปนทราย ซึ่งมีมูลคาสูงกวามูลดิน ทําใหเกิดการลักลอบขน
ยายของผูรับจางและราษฎรในพ้ืนที่ออกมาจําหนาย โดยไมไดรับอนุญาตจากผูวาจางหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๙) กรณีที่ทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกเปนไมเน้ือแข็งที่คงสภาพเปนทอนซุง ซึ่งมีมูลคาสูง ทําใหเกิด
การลักลอบขนยายของผูรับจางออกมา โดยไมไดรับอนุญาตจากผูวาจางหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๐) เกิดการขัดแยงในการบริหารจัดการมูลดิน ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับการจําหนาย
หลังจากที่สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค สงมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดูแล 
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๑๑) การจัดทําโครงการจําหนายมูลดินจําเปนตองมีความพรอมในเรื่องแบบแปลนโครงการ รายละเอียด
ของปริมาณงานดินโดยจะตองแยกสวนของมูลดินที่นําไปใชในการกอสราง มูลดินสวนที่นําไปถมที่สาธารณะ และ
มูลดินสวนที่เหลือจะนําไปจําหนายวามีปริมาณเทาไร การดําเนินโครงการจะตองจัดทําทั้งแบบแปลนและประมาณ
ราคาใหแลวเสร็จ เพ่ือนํารายละเอียดโครงการเสนอขอความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบใน
การจําหนายมูลดินที่เหลือจากการกอสราง การนําไปใชสาธารณประโยชน การจัดทําโครงการจะตองมีแผนงานที่
ชัดเจน และตองใชระยะเวลามากพอสมควรในการจัดเตรียมแบบแปลนกอสรางรวมทั้งความพรอมพ้ืนที่โครงการ 

๑๒) การกําหนดราคามูลดิน (ประเมินราคา) เพ่ือจําหนายนอกจากใชราคาประเมินของหนวยงานราชการแลว 
คณะกรรมการกําหนดราคามูลดินควรตองสืบราคาการซื้อขายตามทองตลาดในเขตพ้ืนที่วามูลดินราคาเชิงพาณิชย 
สูง หรือตํ่า อยางไร เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดราคามูลดินใหถูกตองเหมาะสม เปนการปองกันไมใหเปนขอ 
สังเกตหรือเกิดขอทักทวงจากหนวยตรวจสอบในภายหลัง 

๑๓) การจัดทําโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่กรมทรัพยากรนํ้าเขาไปดําเนินการ จะเปนพ้ืนที่สาธารณะประโยชน 
(นสล.) ซึ่งแตกตางจากของหนวยงานกรมชลประทาน ที่พ้ืนที่โครงการน้ันอยูในที่ราชพัสดุ จึงเสนอใหศึกษาเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ดินใหละเอียด ครอบคลุม เชน การขอใชที่สาธารณประโยชน (นสล.) อํานาจการพิจารณาอนุญาตเปน
อํานาจของใคร  มีหนวยงานใดเกี่ยวของบาง รวมทั้งวิธีการขั้นตอนดําเนินงานอยางไร 

๑๔) ใหดําเนินการตามคูมือแนวทางการบริหารจัดการวัสดุมูลดินและทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า
หรือพ้ืนที่ชุมนํ้าของกรมทรัพยากรนํ้า ตามที่กรมทรัพยากรนํ้า ไดอนุมัติไว และนํามาทบทวนปรับปรุงใหเปนไปตาม
ระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
พรอมทั้งใหรวบรวมระเบียบขอกฎหมายอ่ืนๆ ใหครบถวน 

2. วตัถุประสงค 
 2.1 เพ่ือทบทวนแนวทางการบริหารจัดการวัสดุที่ไดจากการขุดลอก โครงการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
แหลงนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า 
 2.2 ใชเปนคูมือแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรนํ้า ในการบริหารจัดการมูล
ดิน และเพ่ือเสริมสรางความเขาใจขั้นตอน วิธีการปฏิบัติ ขอระเบียบ และขอกฎหมาย สามารถวางแผนจัดทํา
โครงการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูแหลงนํ้า ไดรวดเร็วมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

3. กฎหมายและขอระเบยีบที่เก่ียวของ  
          กฎหมายและขอระเบียบที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารจัดการวัสดุที่ไดจากการขุดลอกโครงการพัฒนา 
อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า มดัีงน้ี 
 3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธกีารขดุลอกแหลงน้ําสาธารณประโยชน พ.ศ. 2547 
           การดําเนินการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน (หวย หนอง คลอง บึง ลํานํ้า และแมนํ้า) ที่อยูใน
อํานาจการดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการขุดลอก
แหลงนํ้าสาธารณประโยชน พ.ศ. 2547 (ภาคผนวก ก-1) โดยจะตองดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
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 1) แนวทางการดําเนนิการตามนโยบายขดุลอกแหลงน้าํ ประกอบดวย 
(1) หลกัการ 

 การดําเนินการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่ อ ยู ใน อํานาจการดูแลรักษาของ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือเปนการแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
ในพ้ืนที่ 

(2) วัตถุประสงค 
- เพ่ือฟนฟูสภาพของแหลงนํ้าไมใหมีการต้ืนเขิน 
- เพ่ือใหการคมนาคมทางนํ้าสะดวก 
- เพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง 
- เพ่ือใหเกิดการระบายนํ้าที่ดีเมื่อถึงฤดูฝน 
- เพ่ือเปนการปองกันนํ้าทวม   

(3) วิธีการ 
  แหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการขุด
ลอกโดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน พ.ศ. 2547 

(4) สถานการณทีท่าํการขดุลอก 
- กรณีปกติ เพ่ือเปนการแกไขหรือปองกันในสถานการณปกติ 
- กรณีจําเปนเรงดวน เพ่ือเปนการแกไขหรือปองกันภัยพิบัติโดยเรงดวน 

(5) การจัดการวัสดทุี่ไดจากการขุดลอก (กรวด หิน ดนิ ทราย) 
- ใหเปนคาตอบแทนจากการขดุลอก 
- จายแทนคาจางขุดลอก หากมสีวนเกินจากคาจางตองจายคาตอบแทน กรวด หิน ดินทราย 

คืนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
- นําไปเปนประโยชนของทางราชการ 

 2) ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
                 แหลงน้ําสาธารณประโยชน  หมายความวา ลําราง หวย หนอง คลอง บึง บางและแหลงน้ําอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน แตไมรวมถึงนานนํ้าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทยพระพุทธศักราช 
2456 (ตามนัยขอ 4 ของระเบียบฯ) หนวยงานเจาของโครงการที่จะทําการขุดลอก ประกอบดวย อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ตามนัยขอ 4 ของระเบียบฯ) และหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ (ตามนัยขอ 7 
ของระเบียบฯ) จะตองทําการสํารวจแหลงนํ้าที่เหมาะสม และดําเนินการดังน้ี 

       2.1) การจัดทาํโครงการ 
             (1) เมื่อสํารวจไดแหลงนํ้าที่เหมาะสมจะขุดลอกแลว ใหอําเภอหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทําการสํารวจขอบเขต ปกแนวเขตแหลงนํ้าน้ันใหชัดเจน ถาแหลงนํ้ามีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) 
ใหยึดถือแนวเขตตามหลักฐานหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงน้ัน (ตามนัยขอ 5 ของระเบียบฯ) 
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  (2) หนวยงานเจาของโครงการ จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการ
จังหวัด ซึ่งรายละเอียดของโครงการประกอบดวย 
   - หลักการและเหตุผลในการขุดลอก 
   - วัตถุประสงค 
    - เปาหมาย 
   - สถานที่ต้ังแหลงนํ้าที่จะทําการขุดลอก 
   - ออกแบบในการขุดลอก เปนแบบพิมพเขียว ระบุขอบเขต ความกวาง ความยาว และความลึก 
   - คํานวณปริมาณกรวด หิน ดิน ทราย ที่คาดวาจะไดรับจากการขุดลอก 
   - วิธีการที่จะทาํการขุดลอก เชน ใชเครื่องจักร หรือแรงงานคน 
   - ระยะเวลาในการขุดลอก 
   - วิธีการจัดการกรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก เชน ใหเปนคาตอบแทนจากการขุด
ลอก (ตามนัยขอ 5 ของระเบียบฯ) จายแทนคาจาง หรือใหเปนประโยชนของทางราชการ (ตามนัยขอ 6 ของระเบียบฯ) 
   - ผูที่จะดําเนินการขุดลอก เชน หนวยงานเจาของโครงการดําเนินการดวยตนเอง จัด
จางตามระเบียบพัสดุฯ (ใชเงินงบประมาณหรือไมใช) หรอืใหประชาชน เอกชน ที่ขุดลอก นํากรวด หิน ดิน ทราย 
ไปเปนคาตอบแทน (ตามนัยขอ 5 ขอ 6 ของระเบียบฯ) 
   - ผูรับผิดชอบโครงการ (ตัวอยางโครงการ ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด 
ที่ มท 0511.3/ว 928 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2548) 
 2.2) การยื่นความประสงคขอขุดลอก 
  (1) หนวยงานเจาของโครงการย่ืนความประสงคขอขุดลอก โดยย่ืนพรอมโครงการตอผูวา
ราชการจังหวัด ผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัด 
  (2) สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบโครงการที่หนวยงานย่ืนขอขุดลอกวาถูกตองครบถวนตาม
ระเบียบฯ หรือไม อยางไร 
  (3)  เมื่อหลกัฐานครบถวนถูกตองแลว สาํนักงานที่ดินจังหวัดสรุปเสนอผูวาราชการจังหวัด 
เพ่ือขอความเห็นชอบ (กรมทีดิ่นเปนเจาของเรื่องในการปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0208.3/ว 3363  ลงวันที ่6 ตุลาคม 2546) 
       2.3) การอนญุาต/เห็นชอบ 
                               ผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบโครงการ ถือวาเปนการอนุญาตใหขุดลอกตามโครงการที่เสนอ
ได พรอมกําหนดเง่ือนไขใหผูขุดลอกถือปฏิบัติ เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได  (ตามนัยขอ 9 ของระเบียบฯ) 

           3) ขั้นตอนการดาํเนินการขดุลอก  
                    เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบแลว สํานักงานที่ดินจังหวัดแจงใหหนวยงานเจาของโครงการ
รับทราบ เพ่ือดําเนินการขุดลอกตอไป ซึ่งมีแนวทางขุดลอกตามระเบียบฯ ดังน้ี 
                   3.1) กรณีขดุลอกเวลาปกต ิ  
 (1) กรณีมผีูแจงความประสงคจะขุดลอก 
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            - เมื่อหนวยงานเจาของโครงการไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหประกาศ
หาผูประสงคที่จะทําการขุดลอก มีกําหนดไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ 
            - เมื่อไดผูประสงคจะขุดลอกแลว ใหทําการขุดลอกตามเง่ือนไขที่ผูวาราชการจังหวัด และ
หนวยงานเจาของโครงการกําหนด โดยใหนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกไปเปนคาตอบแทนจากการ       
ขุดลอก กรณีน้ีไมใชเปนเรื่องของการจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ แตเปนเรื่องที่หนวยงานเจาของโครงการใหผูที่ประสงค
จะขุดลอกแหลงนํ้าฯ โดยใหนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกไปเปนคาตอบแทนในการขุดลอก ไมใชเปนการ
ตีราคาหรือคิดคาจาง (ตามนัยขอ 5 ของระเบียบฯ) 
 (2) กรณีหนวยงานเจาของโครงการจางตามระเบียบพัสดุฯ 
   (2.1)  กรณีใชเงินงบประมาณวาจาง 
    - ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ หรือ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการทองถิ่น 
    - กรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก หนวยงานเจาของโครงการ สามารถ
นําไปเปนประโยชนของทางราชการได (ตามนัยขอ 6 ของระเบียบฯ) 
        (2.2)  กรณีไมใชงบประมาณ 
    - ใหถือปฏิบั ติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการทองถิ่น 
    - คาจาง ใหจายเปนกรวด  หิน ดิน ทราย แทนเงินงบประมาณ 
    - การตีราคาคาจาง หนวยงานเจาของโครงการกําหนดคาจางเปนจํานวนเงิน ตาม
อํานาจหนาที่ เพ่ือเปนสิ่งที่จะเปรียบเทียบปริมาณ กรวด หิน ดิน ทราย ที่จะจายแทนคาจาง 
    - การตีราคากรวด หิน ดิน ทราย ไปจายเปนคาจาง ใหคิดตามราคาคาตอบแทนใน
การอนุญาต ตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ในบัญชีคาตอบแทนทายประมาณกฎหมายที่ดิน  โดย
อนุโลม (ไมเกินลูกบาศกเมตรละ 28 บาท) 
    - ใหนําคาจางหักลบกับราคากรวด หิน ดิน ทราย หากกรวด หิน ดิน ทราย มีมูลคา
มากกวาคาจาง ใหผูขุดลอกจายเงินคากรวด หิน ดิน ทราย สวนที่เกินคืนใหทางราชการเงินน้ันตกเปนรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นน้ัน (ตามนัยขอ 6 ระเบียบฯ) 
            3.2) กรณีขดุลอกจําเปนเรงดวน 
                  ใหหนวยงานเจาของโครงการทําการจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ ไปพลางกอนแลวรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบภายใน 15 วัน นับแตวันวาจาง กลาวคือ ตองมีการจัดทําโครงการเสนอผูวาราชการจังหวัด พรอมรายละเอียด
ในการวาจาง การขุดลอก กรณีจําเปนเรงดวนน้ี ตองถือปฏิบัติตามนัยขอ 6 และขอ 8 ของระเบียบฯ เน่ืองจากเรงดวนไม
สามารถที่จะรอความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดหรือไมสามารถประกาศหา    ผูแจงความประสงคตามนัยขอ 5 ได จึง
ตองจัดจางตามนัยขอ 6 ไปพลางกอน แลวจึงรายงานผูวาราชการจังหวัดเพ่ือทราบ (ตามนัยขอ 8 ของระเบียบฯ) 
            3.3) การควบคุมดแูล 
                  นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนผูรับผิดชอบในการดูแลใหการขุดลอก
เปนไปตามเง่ือนไข (ตามนัยขอ 10 ของระเบียบฯ) 
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แผนผังแสดงขั้นตอนการขุดลอก 

แหลงน้ําสาธารณประโยชน ที่อยูในอํานาจดแูลรกัษาของกระทรวงมหาดไทย 

สํารวจแหลงน้าํ 

ที่เหมาะสมที่จะทําการขุดลอก 
(โดยอําเภอหรือองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น) หรือ
หนวยราชการอ่ืน 

จัดทาํโครงการ 

เสนอขอความเห็นชอบ
จากผูวาราชการจังหวัด

(ผานสํานักงานที่ดิน
จังหวัด) 

วิธีการดําเนนิการขดุลอก 

1. ประกาศเชิญชวนใหเอกชน
มาขุดลอก 

2. จัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 

1.หากประกาศเชญิชวน(15)วัน 
อําเภอ หรือ อปท.เจาของ

โครงการประกาศไมถือเปนการ
จัดจาง ผูขุดลอก นํากรวด หิน 

ดิน ทราย ไปเปนคาตอบแทนได 

2. หากเปนการจัดจาง 

ตามระเบียบพัสดุฯ ตอง
ระบุวิธีการจัดการกับวัสดุ
ที่ไดจากการขดุลอก จํานวน

วัสดุที่คาดวาจะไดรับ 

การควบคุมดแูล 

 

เจาของโครงการ

ควบคุมดูแลการขุดลอก 

การตรีาคา 

กรวด หิน ดิน ทราย ที่ได
จากการขุดลอก ตามนัย

มาตรา 9 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

รายงาน 

ผลการดําเนินงาน ตาม
โครงการตอกระทรวงมหาดไทย
โดยดวนภายใน 30 วัน นับแต

วันขุดลอก 

หมายเหต ุถือปฏิบัติตาม
ระเบียบวิธีการเกี่ยวกับ
การขุดลอกแหลงนํ้า

สาธารณประโยชนที่ต้ืน
เขิน พ.ศ.2547 

การจัดเกบ็คาตอบแทน 

ที่เกินจากคาจาง ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ  

สวนเงินไดตกเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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       3.2 พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2456 
              ดวยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี มีคําสั่ง ที่ 498/2546 ลงวันที่ 9 กันยายน 2546 อธิบดี
กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี ในฐานะ”เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตในการขุดลอก กรณีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
หรือภัยแลง และการขุดลอกแหลงนํ้าหรือนานนํ้าไทยที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 
ใหปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547  เรื่องแนวทาง
การดําเนินงานเกี่ยวกับ หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ ที่ชายทะเล และแมนํ้า ตามมาตรา 120 แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 (ภาคผนวก ก-2) โดยจะตองดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 
               1) แนวทางการดําเนนิการตามนโยบายขดุลอกแหลงน้าํ ประกอบดวย 

• หลกัการ 
 การขุดลอกแหลงนํ้าหรือนานนํ้าไทยที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกรมการขนสงทางนํ้าและ
พาณิชยนาวี เพ่ือเปนการแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพ้ืนที่ 

• วัตถุประสงค 
- เพ่ือฟนฟูสภาพของแหลงนํ้าไมใหมีการต้ืนเขิน 
- เพ่ือใหการคมนาคมทางนํ้าสะดวก 
- เพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง 
- เพ่ือใหเกิดการระบายนํ้าที่ดีเมื่อถึงฤดูฝน 
- เพ่ือเปนการปองกันนํ้าทวม   

• วิธีการ 
  แหลงนํ้าหรือนานนํ้าไทย ที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี ขุด
ลอกโดยปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที ่มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547  

• สถานการณทีท่าํการขดุลอก 
- กรณีปกติ เพ่ือเปนการแกไขหรือปองกันในสถานการณปกติ 
- กรณีจําเปนเรงดวน เพ่ือเปนการแกไขหรือปองกันภัยพิบัติโดยเรงดวน 

• การจัดการวัสดทุี่ไดจากการขุดลอก (กรวด หิน ดนิ ทราย) 
- ใหเปนคาตอบแทนจากการขดุลอก 
- จายแทนคาจางขุดลอก หากมีสวนเกินจากคาจางตองจายคาตอบแทน กรวด หิน ดิน ทราย 

คืนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
- นําไปเปนประโยชนของทางราชการ 
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 2) ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
 ดวยกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีมีคําสั่ง ที่ 498/2546 ลงวันที่ 9 กันยายน 2546 
อธิบดีกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี  ในฐานะ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย        
พระพุทธศักราช 2456 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหทําการขุดลอก กรณีเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง 

 •  หนวยงานเจาของโครงการที่จะทําการขดุลอก 
- อําเภอ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- หนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ 

 •  การสาํรวจแหลงน้าํที่เหมาะสมที่จะขดุลอก 
  สํานักงานการขนสงทางนํ้าสาขาฯ ทําการสํารวจแหลงนํ้าตามอํานาจหนาที่ 

 •  การจัดทําโครงการ 
(1)  เมื่อสํารวจไดแหลงนํ้าที่เหมาะสมจะขุดลอกแลว สํานักงานการขนสงทางนํ้าสาขาฯ ทําการ 

สํารวจขอบเขต ปกแนวเขตแหลงนํ้าน้ันใหชัดเจน พรอมออกแบบขุดลอก (ตามนัยขอ 1 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547) 

(2)  หนวยงานเจาของโครงการ จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด  
ซึ่งรายละเอียดของโครงการประกอบดวย 
   (2.1)  หลักการและเหตุผลในการขุดลอก 
   (2.2)  วัตถุประสงค 
   (2.3)  เปาหมาย 
   (2.4)  สถานทีต้ั่งแหลงนํ้าที่จะทําการขุดลอก 
   (2.5)  ออกแบบในการขุดลอก เปนแบบพิมพเขียว ระบุขอบเขต ความกวาง ความยาว และความลึก 
   (2.6)  คํานวณปริมาณกรวด หิน ดิน ทราย ที่คาดวาจะไดรับจากการขุดลอก 
   (2.7)  วิธีการที่จะทําการขุดลอก เชน ใชเครือ่งจักร หรือแรงงานคน 
   (2.8)  ระยะเวลาในการขุดลอก 
   (2.9)  วิธีการจัดการกรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก เชน ใหเปนคาตอบแทนจากการ
ขุดลอก (ตามนัยขอ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547)  
จายแทนคาจาง  หรือใหเปนประโยชนของทางราชการ (ตามนัยขอ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่    
มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่  11 กุมภาพันธ 2547) 
   (2.10) ผูที่จะดําเนินการขุดลอก เชน หนวยงานเจาของโครงการดําเนินการดวยตนเอง     จัด
จางตามระเบียบพัสดุฯ (ใชเงินงบประมาณหรือไมใช) หรือใหประชาชน เอกชน ที่ขุดลอกนํากรวด หิน ดิน ทราย ไปเปน
คาตอบแทน (ตามนัยขอ 5 ขอ 6 ของระเบียบฯ) 
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   (2.11) ผูรับผิดชอบโครงการ 
    (ตัวอยางโครงการ ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่ มท 0511.3/ว 
928  ลงวันที่ 28 มีนาคม 2548) 

 •  การอนญุาต/เหน็ชอบ 
  ผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบโครงการ และออกใบอนุญาตขุดลอกรองนํ้าทางเรือเดินฯ ถือวา
เปนอนุญาตใหขุดลอกตามโครงการที่เสนอได พรอมกําหนดเง่ือนไขใหผูขุดลอกถือปฏิบัติ เพ่ือปองกันความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึน้ได 

3) การดาํเนินงานขุดลอก 
   เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบแลว  สํานักงานที่ดินจังหวัดใหหนวยงานเจาของ โครงการรับทราบ
เพ่ือดําเนินการขุดลอกตอไป ซึ่งมีแนวทางขุดลอกตามนัยระเบียบฯ ดังน้ี 

 •  กรณีขดุลอกเวลาปกต ิ
(1) กรณีมีผูแจงความประสงคจะขดุลอก 

- เมื่อหนวยงานเจาของโครงการไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหประกาศ 
หาผูประสงคที่จะทําการขุดลอก มีกําหนดไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ 

- เมื่อไดผูประสงคจะขุดลอกแลว ใหทําการขุดลอกตามเง่ือนไขที่ผูวาราชการจังหวัด และ
หนวยงานเจาของโครงการกําหนด โดยใหนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกไปเปนคาตอบแทนจากการ
ขุดลอก กรณีน้ีไมใชเปนเรื่องของการจัดจางตามระเบียบพัสดุฯ แตเปนเรื่องที่หนวยงานเจาของโครงการใหผูที่
ประสงคจะขุดลอกชวยขุดลอก ไมใชเปนการตีราคาหรือคิดคาจาง (ตามนัยขอ 2 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495  ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547) 
  (2)  กรณหีนวยงานเจาของโครงการจัดจางตามระเบยีบพสัดุฯ 
     (2.1)  กรณีใชเงินงบประมาณวาจาง 
            - ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุหรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการทองถิ่น 
              - กรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก หนวยงานเจาของโครงการสามารถ
นําไปเปนประโยชนของทางราชการได  (ตามนัยขอ 6 ของระเบียบฯ) 
     (2.2)  กรณีไมใชงบประมาณ 
       - ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการทองถิ่น 
       - คาจาง ใหจายเปนกรวด หิน ดิน ทราย แทนเงินงบประมาณ 
       - การตีราคาคาจาง หนวยงานเจาของโครงการกําหนดคาจางเปนจํานวนเงิน ตาม
อํานาจหนาที่ เพ่ือเปนสิ่งที่จะเปรียบเทียบปริมาณ กรวด หิน ดิน ทราย ที่จะจายแทนคาจาง 
       - การตีราคากรวด หิน ดิน ทราย ไปจายเปนคาจาง ใหคิดตามราคาคาตอบแทนใน
การอนุญาต ตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ในบัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมายที่ดินโดย
อนุโลม (ไมเกินลูกบาศกเมตรละ 28 บาท) 
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       - ใหนําคาจางหักกลบกับราคากรวด หิน ดิน ทราย หากกรวด หิน ดิน ทราย มี
มูลคามากกวาคาจาง ใหผูขุดลอกจายเงินคากรวด หิน ดิน ทราย สวนที่เกินคืนใหทางราชการเงินน้ันตกเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน (ตามนัยขอ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495    
ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547) 

4) คาตอบแทน 
 ใหคิดตามราคาคาตอบแทนในการอนุญาตตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินในบัญชี
คาตอบแทนทายประมวลกฎหมายที่ดิน (บัญชีไมเกินลูกบาศกเมตรละ 28 บาท)  
 (ตามนัยขอ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 
กุมภาพันธ 2547) 

 •  การควบคุมดแูล 
  นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของโครงการ ตองเปนผูรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลใหการขุดลอกเปนไปตามเง่ือนไข และหลักเกณฑทายคําสั่งกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 
ที่  498/2546 ลงวันที่ 9 กันยายน 2546 (ตามนัยขอ 3 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด 
ที่ มท 0511.3/ว 495 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547) 

 • การรายงานผลการดําเนนิการ 
  ใหจังหวัดรายงานตอกระทรวงมหาดไทยทราบโดยดวน  (ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย     
ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 928 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2548 และดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 1533 ลงวันที่     
24 พฤษภาคม 2548) 
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หรือวัสดุท่ีไดจากการขุดลอกแหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  กรมทรัพยากรน้ํา 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังแสดงขั้นตอนการขุดลอก 

นานน้ําที่อยูในอํานาจดแูลรักษาของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

สํารวจแหลงน้าํ 

ที่เหมาะสมที่จะทําการขุดลอก
(โดยสํานักงานขนสงทางนํ้า
และพาณิชยนาวี สาขา) หรือ

หนวงราชการอ่ืน 

จัดทาํโครงการ 

เสนอขอความเห็นชอบจาก
ผูวาราชการจังหวัด(ผาน
สํานักงานที่ดินจังหวัด) 

วิธีการขดุลอก 

1.ประกาศเชิญชวนใหเอกชนมา
ขุดลอก หรือ 

2. จัดจางตามระเบียบพัสดุฯ 

1.หากประกาศเชญิชวน(15)วัน 

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูประกาศ
ไมถือเปนการจัดจาง ผูขุดลอก 

นํากรวด หิน ดิน ทราย ไปเปน
คาตอบแทนได 

2. หากเปนการจัดจาง 

ตามระเบียบพัสดุฯ ตอง
ระบุวิธีการจัดการกับวัสดุที่
ไดจากการขุดลอก จํานวน

วัสดุที่คาดวาจะไดรับ 

การควบคุมดแูล 

เจาของโครงการ
ควบคุมดูแลการขุดลอก 

หมายเหตุ ถือปฏิบัติตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ 

มท  0511.3/ว 495 ล งวัน ที่ 

11 กุมภาพันธ 2547 

การตรีาคา 

กรวด หิน ดิน ทราย ที่ได
จากการขุดลอก ตามนัย

มาตรา 9 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน 

รายงาน 

ผลการดําเนินการ ตาม
โครงการตอกระทรวงมหาดไทย
โดยดวนภายใน 30 วัน นับแต

วันขุดลอก 

การจัดเกบ็คาตอบแทน 

ที่เกินจากคาจาง ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ 

สวนเงินไดตกเปนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  กรมทรัพยากรน้ํา 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.3 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษาและการใชที่การพัสดุ ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 
 การขุดลอกแหลงนํ้าในที่ราชพัสดุอยูในอํานาจการดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง ใหปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษาและการใชที่การพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2546 และ
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 เชน พ้ืนที่ชลประทานหรือทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
เปนตน (ภาคผนวก ก-3) โดยจะตองดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 3.3.1 แนวทางการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงั วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา
และการใชทีก่ารพสัดุ ฉบบัที ่1 พ.ศ. 2546 และฉบบัที ่2 พ.ศ. 2549 
 1) การดาํเนนิการตามนโยบายขดุลอกแหลงน้าํ ประกอบดวย 

(1) หลกัการ 
 การดําเนินการขุดลอกแหลงนํ้าในที่ราชพัสดุที่เปนทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง ที่อยูในอํานาจการดูแลรักษาของกระทรวงการคลังเพ่ือเปนการปองกันหรือบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลงหรือนํ้าทวม  

(2) วัตถุประสงค 
- เพ่ือฟนฟูสภาพของแหลงนํ้าไมใหมีการต้ืนเขิน 
- เพ่ือปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลงหรือนํ้าทวม  

(3) วิธีการ 
แหลงนํ้าในที่ราชพัสดุที่เปนทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

ที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษาและการใชที่การพัสดุ  ฉบับที่ 
1  พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 

(4) สถานการณทีท่าํการขดุลอก 
- กรณีปกติเพ่ือปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลงหรือนํ้าทวม ใน

สถานการณปกติ 
- กรณีที่มีความจําเปนเรงดวน ตามที่ไดรับแจงจากคณะรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด

กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด ใหขุดลอกทางนํ้าชลประทานตามขอ ๒๒ ทวิ หรือขุดดินในที่ราชพัสดุที่
อยูในอาณาเขตที่ผูใชประโยชนครอบครอง ดูแล บํารุงรักษาอยู  เพ่ือจัดทําเปนแหลงนํ้า หรือขุดลอกแหลงนํ้าตามขอ 
๒๒ ตรี เพ่ือประโยชนในการปองกัน หรือบรรเทาสาธารณภัย 

(5) การจัดการวัสดทุี่ไดจากการขุดลอก (กรวด หิน ดนิ ทราย) 
- จําหนายดินหรือวัสดุอ่ืนๆที่ไดจากที่ราชพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1 ขอ 21 , 22) 
- ตีราคาเปนคาจางขุดลอก หากมีการประเมินราคาไว มีราคาเกินกวาคาจาง ผูรับจางตอง

จายเงินคากรวด หิน ดิน ทราย สวนที่เกินใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่เกินสงคลังเปน
รายไดแผนดินในนามของกรมธนารักษ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 ทวิ) 

- นําไปใชประโยชนแกทางราชการ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1  ขอ 23-27) 
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 2) ขั้นตอนการดาํเนินงาน 
 เมื่อปรากฏวา ที่ราชพัสดุที่เปนทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 

พุทธศักราช ๒๔๘๕ แหงใดต้ืนเขินและผูใชที่ราชพัสดุคือกรมชลประทานหรือกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบทางนํ้า
ชลประทานจากกรมชลประทานมาดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนเห็นสมควรขุดลอกเพ่ือนําเอากรวด หิน ดิน 
ทราย ที่ทับถมอยูใตนํ้าชลประทานที่ต้ืนเขินน้ันขึ้นมาบนพ้ืนดิน เพ่ือปองกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจาก
ปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม โดยประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ันไปดําเนินการดังน้ี 

- จําหนายดินหรือวัสดุอ่ืนๆที่ไดจากที่ราชพัสดุ ใหดําเนินการตามตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1 ขอ 22) 

- ตีราคาเปนคาจางขุดลอก หากมีการประเมินราคาไว มีราคาเกิดกวาคาจาง ผูรับจางตอง
จายเงินคากรวด หิน ดิน ทรายสวนที่เกินใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่เกินสงคลังเปน
รายไดแผนดินในนามของกรมธนารักษ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 ทวิ) 

- นําไปใชประโยชนแกทางราชการ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1  ขอ 23-27) 

 •  หนวยงานเจาของโครงการที่จะทําการขดุลอก 
- กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่

เปนผูปกครอง ดูแลหรือใชประโยชนในที่ราชพัสดุ และใหหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลที่มีสิทธ์ิใชที่ราช
พัสดุตามกฎหมายอ่ืน ๆ 

 •  การสาํรวจแหลงน้าํที่เหมาะสมที่จะขดุลอก 
  ผูขอใชที่ราชพัสดุ ประสานขอหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุตอ กรมธนา
รักษ  ธนารักษพ้ืนที่ หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสาํนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแลวแตกรณี  เพ่ือ
ใชประกอบในการสํารวจแหลงนํ้า 

 •  การจัดทําโครงการ 
  (1) เมื่อสํารวจไดแหลงนํ้าที่เหมาะสมจะขุดลอก พรอมออกแบบขุดลอก และใหกรมธนารักษ  
ธนารักษพ้ืนที่ หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแลวแตกรณี ตรวจแบบ
แปลน แผนผังการจัดสรางแหลงนํ้าใหถูกตองและปลอดภัยกอน 

 (2) หนวยงานเจาของโครงการ จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด  
ซึ่งรายละเอียดของโครงการประกอบดวย 
   (2.1)  หลักการและเหตุผลในการขุดลอก 
   (2.2)  วัตถุประสงค 
   (2.3)  เปาหมาย 
   (2.4)  สถานทีต้ั่งแหลงนํ้าที่จะทําการขุดลอก 
   (2.5)  ออกแบบในการขุดลอก เปนแบบพิมพเขียว ระบุขอบเขต ความกวาง ความยาว และความลึก 
   (2.6)  คํานวณปริมาณกรวด หิน ดิน ทราย ที่คาดวาจะไดรับจากการขุดลอก 
   (2.7)  วิธีการที่จะทําการขุดลอก เชน ใชเครือ่งจักร หรือแรงานคน 
   (2.8)  ระยะเวลาในการขุดลอก 
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   (2.9)  วิธีการจัดการกรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก เชน จําหนายดินหรือวัสดุ
อ่ืนๆ ที่ไดจากที่ราชพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1 
ขอ 21 , 22) , ตีราคาเปนคาจางขุดลอก หากมีการประเมินราคาไว มีราคาเกิดกวาคาจาง ผูรับจางตองจายเงินคา
กรวด หิน ดิน ทรายสวนที่เกินใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่เกินสงคลังเปนรายได
แผนดินในนามของกรมธนารักษ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 ทวิ) หรือ นําไปใชประโยชนแกทางราชการ 
(ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1  ขอ 23-27) 
   (2.10) ผูที่จะดําเนินการขุดลอก เชน หนวยงานเจาของโครงการดําเนินการดวยตนเอง     
จัดจางตามระเบียบพัสดุฯ (ใชเงินงบประมาณหรือไมใช) 
   (2.11)  ผูรับผดิชอบโครงการ 
            การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราชพัสดุตามระเบียบน้ี ผูใช
ที่ราชพัสดุจะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่ราชพัสดุและกําหนดเง่ือนไข
ใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหายและวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือ
บุคคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย และจากเง่ือนไขตามขางตนใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 เบญจ) 

  •  การอนญุาต/เหน็ชอบ 
  อธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบโครงการ  
 3) การดําเนนิงานขดุลอก 
     เมื่ออธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบแลว  และแจงใหหนวยงานเจาของ 
โครงการรับทราบเพ่ือดําเนินการขุดลอกตอไป ซึ่งมีแนวทางขุดลอกตามนัยระเบียบฯ ดังน้ี 

  •  กรณีขดุลอกเวลาปกต ิ
(1) กรณหีนวยงานเจาของโครงการจัดจางตามระเบียบพสัดฯุ 

   (1.1) กรณีใชเงินงบประมาณวาจาง 
     ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ กรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจาก
การขุดลอก หนวยงานเจาของโครงการสามารถดําเนินการไดดังน้ี  
     - จําหนายดินหรือวัสดุอ่ืนๆที่ ไดจากที่ราชพัสดุ ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1 ขอ 21 , 22) 
     - นําไปใชประโยชนแกทางราชการ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1  ขอ 23-27) 
   (1.2) กรณีไมใชงบประมาณ 
   ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ผูใชที่ราชพัสดุ คือกรมชลประทาน 
หรือกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบทางนํ้าชลประทาน มาดูแลบํารุงรักษา และใชประโยชนเห็นสมควรขุดลอกเพ่ือ
นําเอากรวด หิน ดิน ทราย ที่ทับถมอยูใตนํ้าชลประทานที่ต้ืนเขินน้ันขึ้นมาบนพ้ืนดิน เพ่ือปองกัน หรือบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม โดยประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ัน ไปตีราคาเปน
คาจางขุดลอก ถากรวด หิน ดิน ทราย ที่คณะประเมินราคา ตามระเบียบ ขอ 21 ไดประเมินราคาไว มีราคาเกินกวา
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คาจาง ผูรับจางตองจายเงินคากรวด หิน ดิน ทรายสวนที่เกินใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงิน
สวนที่เกินสงคลังเปนรายไดแผนดินในนามของกรมธนารักษ (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 ทวิ) 

• การจําหนาย 
      ในกรณีที่จะจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่จะทําการรื้อถอน หรือจําหนายวัสดุที่
รื้อถอนแลว หรือจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ ใหผูใชที่ราชพัสดุที่จะดําเนินการจําหนาย
แตงต้ังคณะกรรมการ มีจํานวนไมนอยกวา 3 คน เพ่ือประเมินราคาอาคารหรือสิ่งปลูกสราง วัสดุที่รื้อถอน ตนไม 
ดิน หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่จะจําหนาย ทั้งน้ีกรรมการอยางนอย 1 คน จะตองเปนผูชํานาญการหรือมีความรูเกี่ยวกับการ
ประเมินอาคาร หรือสิ่งปลูกสราง ตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ และใหดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 1 ขอ 21 , 22) 

• การควบคุมดูแล 
   การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราชพัสดุตามระเบียบน้ี 
ผูใชที่ราชพัสดุจะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่ราชพัสดุและกําหนด
เง่ือนไขใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกันความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจาง
หรือบุคคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย และจากเง่ือนไขตามขางตนใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบฯ ฉบับที่ 2  ขอ 22 เบญจ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คูมือแนวทางการบริหารจัดการมูลดิน  17 

หรือวัสดุท่ีไดจากการขุดลอกแหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  กรมทรัพยากรน้ํา 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังแสดงขั้นตอนการขุดลอก 

แหลงน้ําในที่ราชพัสดุ ที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง 

สํารวจแหลงน้าํ 

ที่เหมาะสมที่จะทําการขุด

ลอก(โดยหนวยงานเจาของ

โครงการประสาน ธนารักษ

พ้ืนที่ หรือสํานักงานโยธาฯ) 

จัดทาํโครงการ 

เสนอขอความเห็นชอบจาก

ผูวาราชการจังหวัด(ผาน

สํานักงานที่ดินจังหวัด) 

วิธีการขดุลอก 

1.จําหน ายดินหรือ วัส ดุ  ตาม 

พรบ.การบริหารพัสดุฯ 2560 

2. ตีราคาเปนคาจางขุดลอก 

3. นําไปใชประโยชนทางราชการ 

1.กรณใีชงบประมาณ 

จําหนายดินหรือวัสดุดําเนินการ

ตามระเบี ยบการบริหารพั สดุฯ 

2560 โดยอนุโลม ผูขอใชที่ ราช

พัสดุ ต้ังกรรมการประเมินราคา ไม

นอยกวา 3 คน (ตามนัยระเบียบฯ 

(ฉบับที่ 1) ขอ 21, 22) 

2.กรณีไมใชงบประมาณ 

ตีราคาเปนคาจางขุดลอก

หากมีการประเมินราคาไว มี

ราคาเกินกวาคาจาง ผูรับจาง

ตองจายคา กรวด หิน ดิน 

ทราย สวนที่ เกินไหแกทาง

ราชการ 

การควบคุมดแูล 

ผูขอใชที่ราชพัสดุ กําหนดใหมี

เจาหนาที่ควบคุมการขุดลอก 

กํ าหนดเง่ือนไขให ผู รับจ าง

รับผิดชอบ และวางหลักประกัน

ความเสียหาย ตามระเบียบการ

บริหารพัสดุฯ 2560  
 

การตรีาคา 

ต้ังคณะกรรมการประเมิน

ราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่

ไดจากการขุดลอกตามนัย

ระเบียบฯ ขอ 21  

รายงาน 

รายงานผลการดําเนินงาน

โครงการต อผู ว าราชการ

จังหวัด หรือกรมธนารักษ 

ห ม าย เห ตุ  ถื อป ฏิ บั ติ ต าม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วา

ด ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง  ดู แ ล 

บํารุงรักษาและการใชที่ ราช

พั ส ดุ (ฉ บั บที่ 1) พ .ศ .2546 

และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

การจัดเกบ็คาตอบแทน 

ราคาวัสดุสวนที่เกินจากคาจาง ให

ผูขอใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่

เกินสงคลังเปนรายไดแผนดินใน

นามของกรมธนารักษตามนัย

ระเบียบฯฉบับที่ 2 ขอ 22 ทวิ 
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 3.3.2 แนวทางการจําหนายดนิที่ไดจากการขดุลอกหรอืกอสรางแหลงน้าํ กรมชลประทาน 
  กรมชลประทานไดจัดทําแนวทางการจําหนายดินที่ไดจากการขุดลอกหรือกอสรางแหลงนํ้า 
พ.ศ.2552 โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และ
การใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 ขอ 22 และดําเนินการตามขอหารือแนวทางปฏิบัติ หนังสือกรมชลประทาน ดวนที่สุด 
ที่ กษ 0305/6680 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2551 ตามหนังสือกรมชลประทาน ดวนที่สุด ที่ กษ 0305/9764 
ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2551 และแนวทางปฏิบัติการจําหนายมูลดินตามขอหารือของกรมธนารักษ หนังสือกรมธนารักษ 
ดวนที่สุด ที่ กค 0310/10339 ลงวันที่ 11 กันยายน 2551 และตามหนังสือที่ กค 0310/278 ลงวันที่ 13 
มกราคม 2552 ซึ่งกรมชลประทานกําหนดแนวทางการจําหนายดินที่ไดจากการขุดลอกหรือกอสรางแหลงนํ้า 
ดังน้ี 
  3.3.2.1 แนวทางปฏิบัติ 
  การดําเนินการเก่ียวกับดินที่ขุดไดในที่ราชพัสดุ สําหรับงานกอสรางหรืองานขุดลอกแหลงนํ้า
เพ่ือปองกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม หรือเพ่ืออุปโภค บริโภค หรือเกษตรกรรม 
ซึ่งนอกเหนือจากที่ทางราชการนําไปใชเพ่ือประโยชนของงานกอสรางเพ่ือใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดที่
กําหนดไว เชน การปรับเกลี่ยในพ้ืนที่บริเวณการขุดลอก หรือพ้ืนที่งานกอสราง ปรับถมคันคลอง เปนตน หาก
ปรากฏมีมูลดินที่เหลือจากการใชในงานกอสรางน้ัน ๆ ใหผูใชที่ราชพัสดุดําเนินการได 3 กรณี คือ 
 1) นําไปใชเพ่ือประโยชนเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล ใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 ขอ 24  
 2) จําหนายใหกับผูรับจาง โดยการประมูลขายทอดตลาดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 ขอ 22 หรือกําหนดใหผูรับจางที่ชนะการเสนอราคาเปนผูรับซื้อมูลดินที่ไดจาก
การขุดลอกหรือกอสรางในคราวเดียวกัน 
  3) การตีราคาเปนคาจางขุดลอก ซึ่งจะตองเปนไปตามหลักเกณฑตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ขอ 22 ทวิ ขอ 22 ตรี และ
ขอ 22 จัตวา 
  3.3.2.2 การนําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสาธารณกุศล 
  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ.
2546 ขอ 24 กําหนดไววา “การนําวัสดุที่ไดมาจากที่ราชพัสดุไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล ให
ผูใชที่ราชพัสดุเปนผูขออนุญาตตออธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี โดยจะตองแสดงเหตุผลความจําเปน
และประโยชนที่สาธารณชนจะพึงไดรับสงไปประกอบการพิจารณาดวย” ดังน้ัน หากหนวยงานที่ดําเนินการขุดลอก
หรือกอสรางแหลงนํ้า จะนําดินดังกลาวไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล เขตกรุงเทพมหานคร ใหทํา
หนังสือขออนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่กอสราง 
โดยแสดงเหตุผลความจําเปนและประโยชนที่ไดรับประกอบการพิจารณาดวย 
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  3.3.2.3. การจําหนายมูลดินใหกับผูรับจาง 
  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 
ขอ 22 กําหนดไววา “การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่จะทําการรื้อถอน หรือการจําหนายวัสดุที่รื้อถอนแลว 
หรือการจําหนาย ตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุโดยอนุโลม” 
  3.3.2.4 ขั้นตอนการดําเนินการ 
  1) หนวยงานวิศวกรรมของเจาของงาน/โครงการ ดําเนินการถอดแบบรูปรายการละเอียด
ตามแบบกอสราง เพ่ือคํานวณหาปริมาณดินที่ไดจากการกอสราง 
  2) หากปรากฏวา ตามแบบรูปรายละเอียดมีปริมาณมูลดินมากเกินความจําเปนที่จะใชงาน
เพ่ือประโยชนของทางราชการสําหรับงานน้ัน ๆ แลว หนวยงานเจาของงานสามารถดําเนินการได 2 กรณี คือ 
  2.1) โดยปกติใหดําเนินการขายทอดตลาดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหนําสงเปนรายไดแผนดินในนาม
กรมธนารักษตอไป โดยขั้นตอนการขายทอดตลาดใหถือปฏิบัติตามคําสั่งกรมชลประทาน ที่ 568/2546 ลงวันที่ 
28 พฤศจิกายน 2546 
  2.2) หนวยงานมีความประสงคใหผูเสนอราคาที่ชนะการเสนอราคาเปนผูรับซื้อดินที่ขุดได
ในคราวเดียวกันกับสอบราคา/ประกวดราคาจางของงานน้ัน ใหดําเนินการตามขั้นตอนตอไปน้ี 
  (1) ขออนุญาตอธิบดีกรมธนารักษ หรือผูวาราชการจังหวัด 
ใหหนวยงานผูใชที่ราชพัสดุในฐานะเจาของงาน/โครงการ ที่มีความประสงคจะกําหนดเง่ือนไขใหผูเสนอราคาที่ชนะ
การเสนอราคาเปนผูรับซื้อที่ดินที่ขุดไดจากการกอสราง เขตกรุงเทพมหานครใหทําหนังสือขออนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ 
ในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่กอสราง 
   (2) การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินราคาขั้นตํ่าของดินที่ขุดได 
  เน่ืองจากกรมธนารักษมิไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการประเมินราคาดินที่ไดจาก
สรางหรือขุดลอกไว ดังน้ัน การประเมินราคามูลดินจึงเปนไปตามสภาพและปจจัยทางเศรษฐกิจแหงทองถิ่นน้ัน ซึ่ง
การดําเนินการประเมินราคามูลดินใหถือปฏิบัติตามขอ 21 ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 โดยแตงต้ังกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 คน เพ่ือประเมิน
ราคา ทั้งน้ีกรรมการอยางนอย 1 คน จะตองเปนผูชํานาญการหรือมีความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลดินดังกลา และ
ในการแตงต้ังคณะกรรมการประเมินราคา ควรเชิญผูแทนจากกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพ้ืนที่เขารวมเปน
กรรมการเพ่ือกําหนดราคาขั้นตํ่าของมูลดินดวย 
  (3) การกําหนดเง่ือนไขเอกสารสอบราคา/ประกวดราคา 
  การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการเสนอราคาของงาน และการจําหนายมูลดิน เปนประเด็น
สําคัญที่ตองกําหนดรายละเอียดและเง่ือนไขในรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาประกาศ
เชิญชวน และเอกสารสอบราคา/ประกวดราคา แลวแตกรณี อยางนอยจะตองมีขอกําหนด ดังน้ี 
  (3.1) ขอกําหนดและเง่ือนไขใหผูที่ชนะการเสนอราคาจะตองรับซื้อมูลดินที่ขุดได 
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  (3.2) การเสนอราคาซื้อมูลดินจะตองรับซื้อไมตํ่ากวาราคาที่คณะกรรมการประเมิน
ราคาไว 
  (3.3) การกําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวาง
หลักประกันความเสียหายใด ๆ (ถามี) ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคคลภายนอก 
  (3.4) การสงมอบงาน การตรวจวัดปริมาตรดิน และการนําสงเงินคามูลดินที่ขุดไดแต
ละงวดใหกับผูวาจาง เพ่ือที่จะไดนําสงเปนรายไดแผนดินในกรมธนารักษ 
  (4) การกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจาง 
  เจาหนาที่พัสดุผูจัดทํารางสัญญาจะตองนําขอกําหนดเก่ียวกับดินที่ขุดได เง่ือนไขการชําระ
เงินคามูลดิน การกําหนดเง่ือนไขใหผูรบัจางตองรับผิดชอบในความเสียหายและวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ 
(ถามี) ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคคลภายนอก มากําหนดไวในสัญญาใหครบถวน เพ่ือปองกันขอโตแยง หรือ
ขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในการบริหารสัญญา 
  3.3.2.5. การตรวจวัดปริมาณดินและนําเงินสงเปนรายไดแผนดิน 
   การตรวจวัดปริมาณดิน 
   การวัดปริมาณมูลดิน ใหวัดปริมาณที่ขุดไดจริงตามที่ผูควบคุมงานของผูวาจางสั่งการ มี
หนวยเปนลูกบาศกเมตร ซึ่งไดรวมสวนขยายตัวไวดวยแลว ทั้งน้ี ใหยึดถือวิธีการตรวจวัดปริมาณงานของผูควบคุม
งานหรือคณะกรรมการตรวจการจางเปนเกณฑ โดยผูรับจางจะตองจัดทํารายละเอียดแสดงที่มาของปริมาณมูลดิน
ที่ตองรับซื้อประกอบรายงานความกาวหนาทุกงวด (30 วัน) ที่มีปริมาณคงเหลือเปนมูลดินจัดสงใหคณะกรรมการ
ตรวจการจางดวย 
   เมื่อผูรับจางขุดมูลดินและคณะกรรมการตรวจการจางตรวจวัดปริมาณดินที่ขุดได ใหคํานวณเงิน
จากมูลดินที่ขุดได พรอมกับรายงานการสงมอบงานแตละงวด โดยในการเบิกจายเงินคางานแตละงวด ผูรับจางตอง
นําหลักฐานการชําระเงินคามูลดินในงวดน้ัน ๆ มาแสดงเพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการเบิกจาย และผูวาจางสงวนสิทธ์ิ
ที่จะไมทําการเบิกจายคางานใหแกผูรับจางหากปรากฏวาผูรับจางยังไมชําระคามูลดิน 
   การนําเงินสงเปนรายไดแผนดิน 
   ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 
2551 ขอ 97 กําหนดใหการนําสงเงินรายไดแผนดิน ใหนําสงอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง แตถาสวนราชการใดมี
เงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกิดหน่ึงหมื่นบาทก็ใหนําเงินสงโดยดวน แตอยางชาตองไมเกิน 3 วันทําการ
ถัดไป ดังน้ัน เงินที่ผูรับจางชําระคามูลดินที่ผูรับจางชําระทุกงวดใหหนวยงานการเงินของเจาของงาน/โครงการ 
จะตองนําสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามนัยระเบียบการเก็บรักษาเงินฯ ดวย 
  3.3.2.6 การควบคุมการขุดลอก หรือกอสราง 
   การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราชพัสดุ ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่ราชพัสดุและกําหนดเง่ือนไขใหผูรับ
จางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือ
บุคคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย ทั้งน้ี ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ.(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ขอ 22 เบญจ 
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   3.3.2.7 การตีราคาเปนคาจางขุดลอก  
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 กําหนดไววา  
   “ขอ 22 ทวิ เมื่อปรากฏวา ที่ราชพัสดุที่เปนทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 แหงใดต้ืนเขินและผูใชที่ราชพัสดุคือกรมชลประทานหรือกรงเทพมหานครที่
ไดรับมอบทางนํ้าชลประทานจากกรมชลประทานมาดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชน เห็นสมควรขุดลอกเพ่ือ
นําเอากรวด หิน ดิน ทราย ที่ทับถมอยูใตทางนํ้าชลประทานที่ต้ืนเขินน้ัน ขึ้นมาบนพ้ืนดิน เพ่ือปองกัน หรือบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม โดยประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ัน ไป
ตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ในเขตกรุงเทพมหานครใหขออนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขอ
อนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด 
   ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่คณะกรรมการประเมิน
ราคาตามขอ 21 ไดประเมินราคาไวมีราคาเกินกวาคาจาง ผูรับจางตองจายเงินคากรวด หิน ดิน ทรายสวนทิ่เกิน
ใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่เกินสงคลังเปนรายไดแผนดินในนามของกรมธนารักษ 
   ในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยสินที่ไดจากการขุดลอกเปนแร ทรัพยากรไม หรือวัตถุโบราณ 
จะตองแจงกรมธนารักษและสวนที่ราชการที่เก่ียวของทราบโดยเร็ว เพ่ือรวมกันดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย
ตอไป 
   “ขอ 22 ตรี การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือใชประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม เมื่อไดรับอนุญาตใหใชไดแลว หากผูใชที่ราชพัสดุจําเปนตองขุดดินในที่ราชพัสดุ
เพ่ือจัดทําเปนแหลงนํ้าและประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากที่ราชพัสดุไปตีราคาเปนคาจางในการขุดดิน 
ใหดําเนินการตามความในขอ 22 ทวิ โดยอนุโลม แตกอนดําเนินการขุดจะตองมีการรังวัดตรวจสอบอาณาเขตที่
ราชพัสดุใหถูกตอง และใหกรมธนารักษ หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดแลวแตกรณี ตรวจแบบแปลน แผนผังการจัดสรางแหลงนํ้าใหถูกตองและปลอดภัยกอน 
   ในกรณีที่มีความจําเปนตองขุดลอกแหลงนํ้าหลังจากที่ไดมีการใชประโยชนแลว ประสงค
จะนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากที่ราชพัสดุไปตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ใหดําเนินการขออนุญาตโดย
ปฏิบัติตามความในวรรคหน่ึงโดยอนุโลม”  
   “ขอ 22 จัตวา ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนตามที่ไดรับแจงจากคณะรัฐมนตรีหรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด ใหขุดลอกทางนํ้าชลประทานตามขอ 22 ทวิ หรือขุดดินใน
ที่ราชพัสดุที่อยูในอาณาเขตที่ผูใชประโยชนครอบครอง ดูแล บํารุงรักษาอยู เพ่ือจัดทําเปนแหลงนํ้า หรือขุดลอก
แหลงนํ้าตามขอ 22 ตรี เพ่ือประโยชนในการปองกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม 
ใหผูใชที่ราชพัสดุดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ วาจางเพ่ือดําเนินการดังกลาวไป
พลางกอนแลวเสนอเรื่องใหอธิบดีกรมธนารักษ หรือผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายใน 15 วัน นับแตวันที่
วาจาง” 
   “ขอ 22 เบญจ การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราชพัสดุ
ตามระเบียบนํ้า ผูใชที่ราชพัสดุจะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่ราช



คูมือแนวทางการบริหารจัดการมูลดิน  22 

หรือวัสดุท่ีไดจากการขุดลอกแหลงน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

สํานักพัฒนาแหลงน้ํา  กรมทรัพยากรน้ํา 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พัสดุและกําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคลคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย 
   ซึ่งการดําเนินการตามขอ 22 ทวิ ขอ 22 ตรี และขอ 22 จัตวา ดังกลาวขางตน มี
เจตนารมณเพ่ือเปนการลดขั้นตอนในการปฏิบัติโดยกําหนดใหสามารถนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอก
ไปตีราคาเปนคาจางในการขุดลอกได โดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน ซึ่ง
การดําเนินการดังกลาวไมใชขอกําหนดใหตองปฏิบัติกอน แตเปนทางเลือกปฏิบัติเพ่ือเปนการลดขั้นตอนและความ
สะดวกในการปฏิบัติในภารกิจที่ถือวามีความจําเปนเรงดวน (หนังสือกรมธนารักษ ที่ กค 0310/278 ลงวันที่ 13 
มกราคา 2552) ดังน้ัน หากหนวยงาน/โครงการพิจารณาแลวเขาหลักเกณฑดังกลาวขางตน และมีความประสงค
จะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ัน ไปตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ในเขตกรุงเทพมหานครใหขอ
อนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด และแตงต้ังคณะกรรมการ
ประเมินราคาขั้นตํ่าของดินที่ขุดได โดยดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับวิธีการจําหนายมูลดินใหกับ
ผูรับจาง ซึ่งจะแตกตางเฉพาะในสวนการกําหนดเง่ือนไขการจายคาจาง เทาน้ัน 

4.  แนวทางการบรหิารจัดการวสัดุทีไ่ดจากการขดุลอก ของกรมทรัพยากรน้ํา 
 กรมทรัพยากรนํ้าเปนหนวยงานราชการที่มีภารกิจในการพัฒนาแหลงนํ้า จัดหาแหลงนํ้าตนทุน  
ดําเนินการขุดลอกลําราง หวย หนอง คลอง บึง บาง และแหลงนํ้าอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและปองกันปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง กอใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประชาชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน เพ่ือใหแนวทางการบริหารจัดการมูลดิน หรือวัสดุที่ไดจากการขุด
ลอกของกรมทรัพยากรนํ้า จึงอาศัยการปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินการของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
วิธีการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2546 และ
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 โดยอนุโลม กรณีกรมทรัพยากรนํ้าเปนเจาของโครงการ ใชเงินงบประมาณในการจาง ใหถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ตามนัยขอ 7 ของระเบียบ โดยอนุโลม ดังน้ัน กรวด หิน 
ดิน ทราย หรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอก หนวยงานกรมทรัพยากรนํ้าเจาของโครงการสามารถดําเนินการได ดังน้ี 
 4.1 นําไปใชประโยชนของทางราชการ  
 กรมทรัพยากรนํ้านํามูลดินที่ไดจากการขุดลอกไปใชประโยชนทางราชการ โดยปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน พ.ศ.2547 ขอ 6 พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ตามนัยขอ 4 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 495 
ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2547 และตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และ
การใชที่ราชพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2546  ขอ 23-27 ดังน้ี 
 1) ที่สาธารณประโยชน สถานที่สวนรวมใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน โรงเรียน  
สถานที่ราชการ สนามกีฬา ลานเอนกประสงค ทางสาธารณะ หรืออ่ืน ๆ ที่นายอําเภอ หนวยงานรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรองขอ 
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 2) ที่สาธารณะกุศล เปนสถานที่แหลงศูนยรวมวัฒนธรรม ประเพณี วัด มัสยิดหรืออ่ืนๆ ที่
นายอําเภอ หนวยงาน หรือ องคการบริหารปกครองทองถิ่นรองขอ 
 3) นําไปใชประโยชนในการกอสราง เชน กอสรางคันดินรอบแหลงนํ้า เพ่ือประโยชนในการสัญจร
และขนสงผลผลิตทางการเกษตร และงานปรับปรุงภูมิทัศนในพ้ืนที่โครงการ หรือสถานที่ตางๆ ที่นายอําเภอหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรองขอเปนตน  
 4.2 การตีราคาหรือการประเมินราคาเปนคาจางเอกชน คาตอบแทนหรือหกักลบคาจาง  
 การดําเนินงานโครงการขุดลอกแหลงนํ้า ซึ่งมีกรวด หิน ดิน ทราย หรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกใน
ที่สาธารณประโยชนมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) สามารถดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวิธีการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน พ.ศ.2547 ขอ 6 กรณีที่ทางราชการพิจารณาแลวเห็นสมควรที่จะ
จัดจางใหเอกชนทําการขุดลอกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น และดําเนินการตามแนวทางการดําเนินการตามนโยบาย
การขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่ต้ืนเขินเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยหรือภัยแลง ของกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย โดยนายอําเภอ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจาก
การขุดลอกไปเปนประโยชนของทางราชการหรือคาจางเอกชน ใหนายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอ
ขอความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด วรรคสอง ในกรณีนายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะ
นํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกไปเปนคาจางเอกชน ใหตีราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุด
ลอกตามราคาคาตอบแทนในการอนุญาตตามมาตรา 9 ทวิ ในบัญชีคาตอบแทนทายประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
อนุโลม แลวหักกลบคาจาง และถามีราคาเกินกวาคาจาง เอกชน ผูรับจางตองจายเงินคากรวด หิน ดิน ทราย สวน
ที่เกินดังกลาวคืนใหทางราชการ และใหเงินน้ันตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ตามคําสั่งกรมการ
ขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี ที่ 498/2546 ลงวันที่ 9 กันยายน 2546 มอบอํานาจ “เจาทา” ตามมาตรา 
120 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานนํ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2535 ใหแกผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ขอ 3 การพิจารณาอนุญาตและการ
จําหนายวัสดุที่ไดจากการขุดลอกใหเปนไปตามหลักเกณฑแนบทายคําสั่งน้ี และตามหลักเกณฑแนบทายคําสั่ง
กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี ที่ 498/2546 ลงวันที่ 9 กันยายน 2546 ขอ 2 กรณีเอกชน หนวยงาน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนผูขออนุญาตขุดลอกที่มีวัตถุประสงเพ่ือการเดินเรือ การระบายนํ้า การปองกัน
อุทกภัย และความแหงแลง และเพ่ือการรักษาสภาพแนวลํานํ้า ตองดําเนินการดังน้ี ขอ 2.3 สําหรับการจําหนาย
วัสดุที่ไดจากการขุดลอกใหจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และตามแนวทางการ
ดําเนินการตามนโยบายการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่ต้ืนเขิน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยหรือ
ภัยแลง กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทโดยอนุโลม และดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ (ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ 29, 30, 31) โดยกรมทรัพยากรนํ้า อาศัยระเบียบแนวทางดังกลาวขางตนดําเนินการตี
ราคาหรือการประเมินราคาหรือการหักกลบเปนคาตอบแทนหรือเปนจางเอกชน ของกรวด หิน ดิน ทราย หรือวัสดุ
ที่ไดจากการขุดลอกในที่สาธารณประโยชนมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ตามนัยมาตรา 9 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ใหคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
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 1) หลักเกณฑการประเมินราคาดินหรือวัสดุ ที่จะตีราคาเปนคาตอบแทน หรือคาจางเอกชน  
1.1) ตรวจสอบประเภท หรือ ชนิด ของดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอก 
1.2) ตรวจสอบคุณสมบัติและช้ันความลึกของดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอก และความสามารถ

นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
1.3) ตรวจสอบราคาประเมินที่ดินรอบๆพ้ืนที่โครงการ และพ้ืนที่ใกลเคียง 
1.4) กรณีซื้อขายที่ดินแบบโอนสิทธ์ิ 
1.5) กรณีซื้อขายหนาดินเพียงอยางเดียว แบบไมโอนสิทธ์ิ 
1.6) ตรวจสอบราคาประเมินวัสดุ ของสวนราชการตางๆ ที่ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับ

โครงการน้ี เชน กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมอืง และหนวยงานอ่ืน ๆ 
1.7) ตรวจสอบราคาของกรมทรัพยากรธรณี (ถามี) 
1.8) ตรวจสอบความตองการวัสดุในพ้ืนที่ ทั้งหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน 
1.9) ใหความเปนธรรมตอผูรับจาง ที่ตองรับภาระในการรับซื้อมลูดิน และจัดหาสถานที่กอง

มูลดิน ซึ่งอาจมีปริมาณจํานวนมาก  
 2) เกณฑการตรวจนับและการควบคุมการใชวัสดุที่ไดจากที่พ้ืนที่สาธารณประโยชน 
  กรมทรัพยากรนํ้าในฐานะผูขอใชพ้ืนที่สาธารณประโยชนมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) 
จะตองทําการตรวจนับและควบคุมการใชมูลดินที่ไดจากจากพ้ืนที่สาธารณประโยชน โดยการจัดทําบัญชีคุมยอดมูล
ดิน ที่จะนําไปใชประโยชนดานการกอสราง ดานสาธารณประโยชน หรือสาธารณกุศล สวนที่เหลือจากบัญชี จะ
จําหนายใหผูรับจางเปนผูรับผิดชอบทั้งราคามูลดิน และจัดหาสถานที่กองมูลดิน ซึ่งสถานที่กองมูลดินน้ันจะตองไม
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และไมเปนอุปสรรคตอการกอสราง ซึ่งเกณฑการตรวจนับใหยึดถือวิธีการตรวจวัด
ปริมาณงานของผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปนเกณฑ เอกสารตัวอยางการคิดราคามูลดินที่จะ
จําหนายใหผูรับจาง (ภาคผนวก ข-1)” 
 3) ขั้นตอนการดําเนินการ 
  ในกรณีกรมทรัพยากรนํ้าเปนหนวยงานเจาของโครงการจัดต้ังงบประมาณ และดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ การบริหารจัดการมูลดิน หรือวัสดุที่ได
จากการขุดลอก (กรวด หิน ดิน ทราย) ดําเนินการได ดังน้ี 
  3.1) ขั้นตอนการสํารวจและออกแบบแหลงนํ้า 

(1) เมื่อพิจารณาวางโครงการแหลงนํ้าที่ เหมาะสมที่จะดําเนินการโครงการแลวให
ผูอํานวยการสํานัก/ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค ทําหนังสือถึง นายอําเภอ และองคการบริหาร
ปกครองสวนทองถิ่น ขอความอนุเคราะหจัดหาที่ทิ้งดินที่เปนที่สาธารณประโยชนหรือที่เปนสาธารณกุศลที่มีความ
ตองการจะพัฒนาหรือตองการแกไขปญหาพ้ืนที่นํ้าทวมเปนประจําหรือแกไขปญหาดานตาง ๆ โดยมอบหมายให
เจาหนาที่หัวหนาชุดสํารวจ และเบอรโทรศัพท เปนผูประสานราชการ พรอมแนบตาราง สถานที่ทิ้งดิน พิกัด ( X , Y ) ที่ต้ัง 
ขนาดพ้ืนที่ (ไร) และความสูงที่ตองการปรับถมพ้ืนที่ (ม.) เพ่ือใหองคการบริหารปกครองสวนทองถิ่น กรอกขอมูล
ตามรายละเอียดตางๆ ที่เรากําหนดใหครบถวน และสงกลับหนวยงานเจาของโครงการ (ภาคผนวก ข.-2) 
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(2) ในขั้นตอนการสํารวจแหลงนํ้า เพ่ือการออกแบบ ใหหัวหนาชุดสํารวจที่ไดรับมอบหมาย
นําหนังสือเรื่องเดิมตามขอ 1.1 หรือหนังสือที่องคการบริหารปกครองสวนทองถิ่นแจงเรื่องที่ทิ้งดิน เพ่ือขอทราบ
รายละเอียดที่ทิ้งดินสาธารณประโยชนและสาธารณกุศลตามที่องคการบริหารปกครองสวนทองถิ่นจัดหาไว เพ่ือ
รวมตรวจสอบ ช่ือสถานที่ทิ้งดิน ตําแหนงพิกัด (X,Y)  ขนาดพ้ืนที่(ไร) และสํารวจคาระดับดินเดิมจุดที่ทิ้งดิน หาคา
ความสูง คํานวณปริมาณวัสดุดินถม ณ สถานที่น้ัน ๆ ตรวจสอบเสนทาง ลักษณะเสนทาง ระยะทางขนสงวัสดุจาก
โครงการถึงสถานที่ทิ้งดิน จัดทําบันทึกสงใหงานออกแบบเขียนแบบแสดงสถานที่ทิ้งดินที่แนะนํา และจัดเก็บ
เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาและรองรับการตรวจสอบ (ภาคผนวก ข.-3) 
  3.2) ขั้นตอนการออกแบบใหนําคาพิกัด Plot ในแผนที่ 1 : 50,000  หรือ google และลากเสน
ตามระยะทางจริงจากโครงการถึงจุดที่ทิ้งดิน (ระยะที่สั้นที่สุด) เพ่ือตรวจสอบหาระยะทางขนสงวัสดุ ประกอบใน
การจัดทําประมาณราคาคากอสรางโครงการ (ปร.4 , ปร.5) รวมถึงการจัดทําราคากลาง และแสดงตําแหนงที่ทิ้ง
ดิน ลงในแบบแปลน (ภาคผนวก ข.-4)  
  3.3) ขั้นตอนการจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด รายละเอียด
โครงการประกอบดวย (ภาคผนวก ข.-5) 
   (1)  หลักการและเหตุผลในการขุดลอก 
   (2)  วัตถุประสงค 
   (3)  เปาหมาย 
   (4)  สถานที่ต้ังแหลงนํ้าที่จะทาํการขุดลอก 
   (5)  ออกแบบในการขุดลอก เปนแบบพิมพเขียว ระบุขอบเขต ความกวาง ความยาว และความลึก 
   (6)  คํานวณปรมิาณกรวด หิน ดิน ทราย ที่คาดวาจะไดรับจากการขุดลอก 
   (7)  วิธีการที่จะทําการขุดลอก เชน ใชเครื่องจักร หรือแรงานคน 
   (8)  ระยะเวลาในการขุดลอก 
   (9)  วิธีการจัดการกรวด หนิ ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอก  
   (10) ผูที่จะดําเนินการขุดลอก เชน หนวยงานเจาของโครงการดําเนินการดวยตนเอง จัดจาง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ (ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ 29, 30, 31)  (ใชเงินงบประมาณหรือไมใช) 
   (11)  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  3.4) การย่ืนความประสงคขอขุดลอก 
   (1) หนวยงานเจาของโครงการย่ืนความประสงคขอขุดลอก โดยย่ืนพรอมโครงการตอผูวา
ราชการจังหวัด ผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัด 
   (2) สํานักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบโครงการที่หนวยงานยื่นขอขุดลอกวาถูกตองครบถวนตาม
ระเบียบฯ หรือไม อยางไร 
   (3) เมื่อหลักฐานครบถวนถูกตองแลว สํานักงานที่ดินจังหวัดสรุปเสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือ
ขอความเห็นชอบ 
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  (กรมที่ดินเปนเจาของเรื่องในการปฏิบัติการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0208.3/ว 3363  ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2546) 
        3.5) การอนุญาต/เห็นชอบ 
                            ผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบโครงการ ถือวาเปนการอนุญาตใหขุดลอกตาม
โครงการที่เสนอได พรอมกําหนดเง่ือนไขใหผูขุดลอกถือปฏิบัติ เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได  (ตาม
นัยขอ 9 ของระเบียบฯ) 
  (3.6) ขั้นตอนการดําเนินการขุดลอก 
    เมื่อโครงการไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดแลว ใหดําเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
      (1) ขั้นตอนการช้ีแจงแบบแปลน ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่โครงการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ ควรช้ีแจงเรื่องมูลดินที่ไดจากการขุดลอก ทั้งในสวนของการนําไปใชในการกอสราง การ
นําไปใชในพ้ืนที่สาธารณ พ้ืนที่การกุศล หรือมูลดินสวนที่เหลือเพ่ือการจําหนาย เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่
เกิดความเขาใจในที่ประชุม 

  (2) เมื่อไดผูรับจางที่จะดําเนินการขุดลอกตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ แลว ใหผูรับจางดําเนินการตามเง่ือนไขที่ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานเจาของ
โครงการกําหนดไว โดยใหนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากการขุดลอกนําไปใชประโยชนทางราชการ ตามวัตถุประสงค
ของโครงการ โดยใหผูรับจางรวมกับผูควบคุมงานสํารวจสภาพภูมิประเทศ (Take Cross) เพ่ือตรวจสอบปริมาณ
งานดินขุดในพ้ืนที่โครงการเปรียบเทียบกับปริมาณงานดินที่จะทิ้ง ณ จุดที่ทิ้งดิน  

  (3) ขั้นตอนการตรวจรับงาน ใหผูควบคุมงานจัดทําบันทึกสงมอบมูลดินใหองคการ
บริหารปกครองสวนทองถิ่นรับไว โดยมีรายละเอียดแสดง ช่ือสถานที่ ขนาดพ้ืนที่ ปริมาณงานดิน ณ จุดๆ น้ัน 
รวมถึงภาพถายกอนดําเนินการ ขณะดําเนินการ หลังดําเนินการ และมีการลงช่ือระหวาง ผูใหมูลดิน ผูรับมูลดิน 
และพยานในพ้ืนที่ จํานวน 2 ชุด มอบใหองคการบริหารปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด และเก็บไวที่หนวยงาน 1 ชุด 
(ภาคผนวก ข.-6) 
 4.3 การจําหนายดินหรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดจากการขุดลอกในที่ราชพัสดุ  
 กรมทรัพยากรนํ้า ดําเนินการตามและระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2549 โดยยึดแนวทางการจําหนาย
ดินที่ไดจากการขุดลอกหรือกอสรางแหลงนํ้า  กรมชลประทาน พ.ศ.2552 ที่ไดดําเนินการตามขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติของกรมชลประทาน ดวนที่สุดที่ กษ 0305/6680 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2551 หนังสือตอบขอหารือ
แนวทางปฏิบัติกรมธนารักษ ดวนที่สุดที่ กค 0310/10339 ลงวันที่ 11 กันยายน 2551 ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติของกรมชลประทาน ดวนที่สุดที่ กษ 0305/9764 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2551 หนังสือตอบขอหารือ
แนวทางปฏิบัติกรมธนารักษ ดวนที่สุดที่ กค 0310/278 ลงวันที่ 13 มกราคม 2552 โดยอนุโลม และดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบ
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กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ 29,30, 31) โดยให
คํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 1) หลักเกณฑการประเมินราคาดินหรือวัสดุ ที่จะจําหนาย    

1.1) ตรวจสอบประเภท หรือ ชนิด ของดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอก 
1.2) ตรวจสอบคุณสมบัติและช้ันความลึกของดินหรือวัสดุที่ ไดจากการขุดลอก และ

ความสามารถนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
1.3) ตรวจสอบราคาประเมินที่ดินรอบๆพ้ืนที่โครงการ และพ้ืนที่ใกลเคียง 
1.4) กรณีซื้อขายที่ดินแบบโอนสิทธ์ิ 
1.5) กรณีซื้อขายหนาดินเพียงอยางเดียว แบบไมโอนสิทธ์ิ 
1.6) ตรวจสอบราคาประเมินวัสดุ ของสวนราชการตางๆ ที่ดําเนินงานในลักษณะเดียวกันกับ

โครงการน้ี เชน กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมธนารักษ และหนวยงานอ่ืน ๆ 
1.7) ตรวจสอบราคาของกรมทรัพยากรธรณี (ถามี) 
1.8) ตรวจสอบความตองการวัสดุในพ้ืนที่ ทั้งหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน 
1.9) ใหความเปนธรรมตอผูรับจาง ที่ตองรับภาระในการรับซื้อมูลดิน และจัดหาสถานที่กอง

มูลดิน ซึ่งอาจมีปริมาณจํานวนมาก  
 2) ขั้นตอนการดําเนินการ 
  2.1) หนวยงานวิศวกรรมของเจาของงาน/โครงการ ดําเนินการถอดแบบรูปรายการละเอียด
ตามแบบกอสราง เพ่ือคํานวณหาปริมาณดินที่ไดจากการกอสราง 
  2.2) หากปรากฏวา ตามแบบรูปรายละเอียดมีปริมาณมูลดินมากเกินความจําเปนที่จะใชงาน
เพ่ือประโยชนของทางราชการสําหรับงานน้ัน ๆ แลว หนวยงานเจาของงานสามารถดําเนินการได 2 กรณี คือ 
   (1) โดยปกติใหดําเนินการขายทอดตลาดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยอนุโลม (ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ 29,30, 31)  และเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหนําสงเปนรายไดแผนดิน
ในนามกรมธนารักษตอไป โดยขั้นตอนการขายทอดตลาดใหถือปฏิบัติตามคําสั่งกรมชลประทาน ที่ 568/2546 
ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2546 
 2.3) หนวยงานมีความประสงคใหผูเสนอราคาที่ชนะการเสนอราคาเปนผูรับซื้อดินที่ขุดไดใน
คราวเดียวกันกับสอบราคา/ประกวดราคาจางของงานน้ัน ใหดําเนินการตามขั้นตอนตอไปน้ี 
   (1) ขออนุญาตอธิบดีกรมธนารักษ หรือผูวาราชการจังหวัด 

ใหหนวยงานผูใชที่ราชพัสดุในฐานะเจาของงาน/โครงการ ที่มีความประสงคจะกําหนด
เง่ือนไขใหผูเสนอราคาที่ชนะการเสนอราคาเปนผูรับซื้อดินที่ขุดไดจากการกอสราง เขตกรุงเทพมหานครใหทํา
หนังสือขออนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัดที่อยูในพ้ืนที่กอสราง 
     (2) การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินราคาขั้นตํ่าของมูลดินที่ขุดได 
    เน่ืองจากกรมธนารักษมิไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการประเมินราคาดินที่ไดจาก
สรางหรือขุดลอกไว ดังน้ัน การประเมินราคามูลดินจึงเปนไปตามสภาพและปจจัยทางเศรษฐกิจแหงทองถิ่นน้ัน ซึ่ง
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การดําเนินการประเมินราคามูลดินใหถือปฏิบัติตามขอ 21 ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 โดยแตงต้ังกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 คน เพ่ือประเมิน
ราคา ทั้งน้ีกรรมการอยางนอย 1 คน จะตองเปนผูชํานาญการหรือมีความรูเก่ียวกับการประเมินมูลดินดังกลาว 
และในการแตงต้ังคณะกรรมการประเมินราคา ควรเชิญผูแทนจากกรมธนารักษหรือสํานักงานธนารักษพ้ืนที่เขา
รวมเปนกรรมการเพ่ือกําหนดราคาขั้นตํ่าของมูลดินดวย 
   (3) การกําหนดเง่ือนไขเอกสารสอบราคา/ประกวดราคา 
  การกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการเสนอราคาของงาน และการจําหนายมูลดิน เปนประเด็น
สําคัญที่ตองกําหนดรายละเอียดและเง่ือนไขในรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาประกาศ
เชิญชวน และเอกสารสอบราคา/ประกวดราคา แลวแตกรณี อยางนอยจะตองมีขอกําหนด ดังน้ี 
   (3.1) ขอกําหนดและเง่ือนไขใหผูที่ชนะการเสนอราคาจะตองรับซื้อมูลดินที่ขุดได 
   (3.2) การเสนอราคาซื้อมลูดินจะตองรับซื้อไมตํ่ากวาราคาที่คณะกรรมการประเมินราคาไว 
   (3.3) การกําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางตอรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกัน
ความเสียหายใด ๆ (ถามี) ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคคลภายนอก 
   (3.4) การสงมอบงาน การตรวจวัดปริมาตรดิน และการนําสงเงินคามูลดินที่ขุดไดแตละ
งวดใหกับผูวาจาง เพ่ือที่จะไดนําสงเปนรายไดแผนดินในกรมธนารักษ 
   (4) การกําหนดเง่ือนไขในสัญญาจาง 
    เจาหนาที่พัสดุผูจัดทํารางสัญญาจะตองนําขอกําหนดเก่ียวกับดินที่ขุดได เง่ือนไขการ
ชําระเงินคามูลดิน การกําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหายและวางหลักประกันความเสียหายใด 
ๆ (ถามี) ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคคลภายนอก มากําหนดไวในสัญญาใหครบถวน เพ่ือปองกันขอโตแยง หรือ
ขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในการบริหารสัญญา 
    (5) การตรวจวัดปริมาณดินและนําเงินสงเปนรายไดแผนดิน 
   (5.1) การตรวจวัดปริมาณดิน 
      การวัดปริมาณมูลดิน ใหวัดปริมาณที่ขุดไดจริงตามที่ผูควบคุมงานของผูวาจางสั่ง
การ มีหนวยเปนลูกบาศกเมตร ซึ่งไดรวมสวนขยายตัวไวดวยแลว ทั้งน้ี ใหยึดถือวิธีการตรวจวัดปริมาณงานของผู
ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจางเปนเกณฑ โดยผูรับจางจะตองจัดทํารายละเอียดแสดงที่มาของ
ปริมาณมูลดินที่ตองรับซื้อประกอบรายงานความกาวหนาทุกงวด (30 วัน) ที่มีปริมาณคงเหลือเปนมูลดินจัดสงให
คณะกรรมการตรวจการจางดวย 
    เมื่อผูรับจางขุดมูลดินและคณะกรรมการตรวจการจางตรวจวัดปริมาณดินที่ขุดได 
ใหคํานวณเงินจากมูลดินที่ขุดได พรอมกับรายงานการสงมอบงานแตละงวด โดยในการเบิกจายเงินคางานแตละ
งวด ผูรับจางตองนําหลักฐานการชําระเงินคามูลดินในงวดน้ัน ๆ มาแสดงเพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการเบิกจาย 
และผูวาจางสงวนสิทธ์ิที่จะไมทําการเบิกจายคางานใหแกผูรับจางหากปรากฏวาผูรับจางยังไมชําระคามูลดิน 
    (5.2) การนําเงินสงเปนรายไดแผนดิน 
    ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 
2551 ขอ 97 กําหนดใหการนําสงเงินรายไดแผนดิน ใหนําสงอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง แตถาสวนราชการใดมี
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เงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกิดหน่ึงหมื่นบาทก็ใหนําเงินสงโดยดวน แตอยางชาตองไมเกิน 3 วันทําการ
ถัดไป ดังน้ัน เงินที่ผูรับจางชําระคามูลดินที่ผูรับจางชําระทุกงวดใหหนวยงานการเงินของเจาของงาน/โครงการ 
จะตองนําสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตามนัยระเบียบการเก็บรักษาเงินฯ ดวย 
    (6) การควบคุมการขุดลอก หรือกอสราง 
    การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราชพัสดุ ผูใชที่ราชพัสดุ
จะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่ราชพัสดุและกําหนดเง่ือนไขใหผูรับ
จางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือ
บุคคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย ทั้งน้ี ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ.(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ขอ 22 เบญจ 
    (7) การตีราคาเปนคาจางขุดลอก  
    ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราช
พัสดุ พ.ศ. (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 กําหนดไววา  
    “ขอ 22 ทวิ เมื่อปรากฏวา ที่ราชพัสดุที่เปนทางนํ้าชลประทานตามพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 แหงใดต้ืนเขินและผูใชที่ราชพัสดุคือกรมชลประทานหรือกรงเทพมหานครที่
ไดรับมอบทางนํ้าชลประทานจากกรมชลประทานมาดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชน เห็นสมควรขุดลอกเพ่ือ
นําเอากรวด หิน ดิน ทราย ที่ทับถมอยูใตทางนํ้าชลประทานที่ต้ืนเขินน้ัน ขึ้นมาบนพ้ืนดิน เพ่ือปองกัน หรือบรรเทา
สาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม โดยประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ัน ไป
ตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ในเขตกรุงเทพมหานครใหขออนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขอ
อนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด 
    ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาราคากรวด หิน ดิน ทราย ที่คณะกรรมการประเมิน
ราคาตามขอ 21 ไดประเมินราคาไวมีราคาเกินกวาคาจาง ผูรับจางตองจายเงินคากรวด หิน ดิน ทรายสวนทิ่เกิน
ใหแกทางราชการ และใหผูใชที่ราชพัสดุน้ันนําเงินสวนที่เกินสงคลังเปนรายไดแผนดินในนามของกรมธนารักษ 
    ในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยสินที่ไดจากการขุดลอกเปนแร ทรัพยากรไม หรือวัตถุโบราณ 
จะตองแจงกรมธนารักษและสวนที่ราชการที่เก่ียวของทราบโดยเร็ว เพ่ือรวมกันดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย
ตอไป 
    “ขอ 22 ตรี การขอใชที่ราชพัสดุเพ่ือใชประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้าทวม เมื่อไดรับอนุญาตใหใชไดแลว หากผูใชที่ราชพัสดุจําเปนตองขุดดินในที่ราช
พัสดุเพ่ือจัดทําเปนแหลงนํ้าและประสงคจะนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากที่ราชพัสดุไปตีราคาเปนคาจางในการ
ขุดดิน ใหดําเนินการตามความในขอ 22 ทวิ โดยอนุโลม แตกอนดําเนินการขุดจะตองมีการรังวัดตรวจสอบอาณา
เขตที่ราชพัสดุใหถูกตอง และใหกรมธนารักษ หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดแลวแตกรณี ตรวจแบบแปลน แผนผังการจัดสรางแหลงนํ้าใหถูกตองและปลอดภัยกอน 
    ในกรณีที่มีความจําเปนตองขุดลอกแหลงนํ้าหลังจากที่ไดมีการใชประโยชนแลว ประสงค
จะนํากรวด หิน ดิน ทราย ที่ไดจากที่ราชพัสดุไปตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ใหดําเนินการขออนุญาตโดย
ปฏิบัติตามความในวรรคหน่ึงโดยอนุโลม”  



คูมือแนวทางการบริหารจัดการมูลดิน  30 
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    “ขอ 22 จัตวา ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนตามที่ไดรับแจงจากคณะรัฐมนตรี
หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด ใหขุดลอกทางนํ้าชลประทานตามขอ 22 ทวิ หรือขุด
ดินในที่ราชพัสดุที่อยูในอาณาเขตที่ผูใชประโยชนครอบครอง ดูแล บํารุงรักษาอยู เพ่ือจัดทําเปนแหลงนํ้า หรือขุด
ลอกแหลงนํ้าตามขอ 22 ตรี เพ่ือประโยชนในการปองกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากปญหาภัยแลง หรือนํ้า
ทวม ใหผูใชที่ราชพัสดุดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ วาจางเพ่ือดําเนินการดังกลาว
ไปพลางกอนแลวเสนอเรื่องใหอธิบดีกรมธนารักษ หรือผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาภายใน 15 วัน นับแตวันที่
วาจาง” 
    “ขอ 22 เบญจ การดําเนินการวาจางขุดลอกทางนํ้าชลประทาน หรือขุดดินในที่ราช
พัสดุตามระเบียบนํ้า ผูใชที่ราชพัสดุจะตองกําหนดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุมการขุดลอก หรือขุดดินในที่
ราชพัสดุและกําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางตองรับผิดชอบในความเสียหาย และวางหลักประกันความเสียหายใด ๆ ที่
อาจเกิดขึ้นตอผูวาจางหรือบุคลคลภายนอก จากการดําเนินการดังกลาวดวย 
    ซึ่งการดําเนินการตามขอ 22 ทวิ ขอ 22 ตรี และขอ 22 จัตวา ดังกลาวขางตน มี
เจตนารมณเพ่ือเปนการลดขั้นตอนในการปฏิบัติโดยกําหนดใหสามารถนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอก
ไปตีราคาเปนคาขางในการขุดลอกได โดยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน ซึ่ง
การดําเนินการดังกลาวไมใชขอกําหนดใหตองปฏิบัติกอน แตเปนทางเลือกปฏิบัติเพ่ือเปนการลดขั้นตอนและความ
สะดวกในการปฏิบัติในภารกิจที่ถือวามีความจําเปนเรงดวน (หนังสือกรมธนารักษ ที่ กค 0310/278 ลงวันที่ 13 
มกราคา 2552) ดังน้ัน หากหนวยงาน/โครงการพิจารณาแลวเขาหลักเกณฑดังกลาวขางตน และมีความประสงค
จะนํากรวด หิน ดิน ทรายที่ไดจากการขุดลอกน้ัน ไปตีราคาเปนคาจางในการขุดลอก ในเขตกรุงเทพมหานครใหขอ
อนุญาตตออธิบดีกรมธนารักษ ในจังหวัดอ่ืนใหขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด และแตงต้ังคณะกรรมการ
ประเมินราคาขั้นตํ่าของดินที่ขุดได โดยดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับวิธีการจําหนายมูลดินใหกับ
ผูรับจาง ซึ่งจะแตกตางเฉพาะในสวนการกําหนดเง่ือนไขการจายคาจาง เทาน้ัน 
   6) เกณฑการตรวจนับและการควบคุมการใชวัสดุที่ไดจากที่ราชพัสดุ  
  กรมทรัพยากรนํ้าในฐานะผูขอใชที่ราชพัสดุ จะตองทําการตรวจนับและควบคุมการใชมูลดินที่
ไดจากที่ราชพัสดุ โดยการจัดทําบัญชีคุมยอดมูลดิน ที่จะนําไปใชประโยชนดานการกอสราง ดานสาธารณประโยชน 
หรือสาธารณกุศล สวนที่เหลือจากบัญชี จะจําหนายใหผูรับจางเปนผูรับผิดชอบทั้งราคามูลดิน และจัดหาสถานที่
กองมูลดิน ซึ่งสถานที่กองมูลดินน้ันจะตองไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และไมเปนอุปสรรคตอการกอสราง ซึ่ง
เกณฑการตรวจนับใหยึดถือวิธีการตรวจวัดปริมาณงานของผูควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปน
เกณฑ เอกสารตัวอยางการคิดราคามูลดินที่จะจําหนายใหผูรับจาง (ภาคผนวก ข-1)” 
 4.4 สรปุขั้นตอนการดําเนินงาน   

4.4.1 แนวทางปฏิบัติการดําเนินงานโครงการกรมทรัพยากรนํ้า ขออนุญาตใชพ้ืนที่
สาธารณประโยชน (นสล.) และการตีราคา ประเมินราคาเปนคาจางหรือคาตอบแทน หรือหักกลบคาจาง (ตาม
มาตรา 9 ทวิ) 

1) สํารวจความเหมาะสมโครงการเบ้ืองตน และพิจารณาวางโครงการ (โดยมี
หนังสือขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและอําเภอ) 
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2) ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
3) สํารวจรายละเอียดภูมิประเทศแหลงนํ้า สํารวจลักษณะดิน การใชประโยชนมูล

ดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอก เพ่ือการออกแบบ 
4) จัดทํารายละเอียดโครงการเก่ียวกับวัสดุที่ไดจากการขุดลอก วัสดุมูลดินที่ใชใน

โครงการ มูลดินที่ใชในพ้ืนที่สาธารณประโยชน พ้ืนที่สาธารณกุศล และมูลดินที่เหลือจากการใชประโยชนเพ่ือตี
ราคาเปนคาจางหรือคาตอบแทน หักกลบคาจาง (ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 และแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2559) 

5) หนวยงานเจาของโครงการเสนอแตงต้ังคณะกรรมการประเมินราคามูลดินหรือ
วัสดุที่ไดจากการขุดลอก 

6) ดําเนินการกําหนดรายละเอียด การออกแบบ จัดทําแบบแปลนและประมาณ
ราคาโครงการ 

7) ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
8) หนวยงานเจาของโครงการย่ืนความประสงคขออนุญาตใชพ้ืนที่ และขอความ

เห็นชอบการนํามูลดินไปใชประโยชนหรือการตีราคา ประเมินราคาเปนคาจาง คาตอบแทนหรือหักกลบคาจาง 
(ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯพ.ศ.2547 ขอ 7 ) เสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด ผาน
สํานักงานที่ดินจังหวัด 

9) สํานักงานที่ดินจังหวัด ตรวจสอบโครงการ สรุปเสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือให
ความเห็นชอบ (หนวยงานเจาของโครงการติดตามและสนับสนุนขอมูลรายละเอียด) 

10) หนวยงานเจาของโครงการเสนอแผนงานงบประมาณโครงการเขาแผนพัฒนา
จังหวัด และนําเสนอเขาแผนบูรณาการลุมนํ้า 

11) เมื่อไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดแจง
หนวยงานเจาของโครงการ (หนวยงานเจาของโครงการติดตาม) 

12) หนวยงานเจาของโครงการ นําแผนงานโครงการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณประจําป 

13) เมื่อไดรับอนุมัติจัดสรรงบประมาณ ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2560 

14) ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินงานกอสราง 
15) การควบคุม กํากับ กรณีมูลดินที่นําไปใชประโยชนทางราชการ เชนนําไปใชใน

โครงการ นําไปใชในพ้ืนที่สาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล ใหจัดทําบัญชีรายละเอียดมูลดินแตละประเภท 
พรอมแผนที่ และภาพถาย สงมอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายงานใหอําเภอรับทราบ 

16) การควบคุม กํากับ กรณีมูลดินที่นําไปจายเปนคาจาง คาตอบแทน หักกลบคา
งานในโครงการ กําหนดเง่ือนไขใหผูดําเนินการขุดลอกจัดการกองวัสดุไมใหเปนอุปสรรคการทํางาน ไมมีผลกระทบ
เกิดความเดือดรอนเสียหายกับประชาชน และใหจัดทําบัญชีรายละเอียดมูลดิน พรอมแผนที่ และภาพถาย รายงาน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอรับทราบ 
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17) หนวยงานเจาของโครงการ จัดทํารายละเอียดผลการดําเนินงานโครงการ 
ลงทะเบียนแหลงนํ้า รายงานใหผูวาราชการจังหวัด และรายงานใหกรมทรัพยากรนํ้ารับทราบ 
 4.4.2 แนวทางปฏิบัติการดําเนินงานโครงการกรมทรัพยากรนํ้า ขออนุญาตใชที่ราชพัสดุ 
และจําหนายมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า 

1) สํารวจความเหมาะสมโครงการเบ้ืองตน และพิจารณาวางโครงการ (โดยมี
หนังสือขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและอําเภอ) 

2) ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
3) สํารวจรายละเอียดภูมิประเทศแหลงนํ้า สํารวจลักษณะดิน การใชประโยชน

วัสดุที่ไดจากการขุดลอก เพ่ือการออกแบบ 
4) ดําเนินการออกแบบ จัดทําแบบแปลนและประมาณราคาโครงการ 
5) จัดทํารายละเอียดโครงการเก่ียวกับวัสดุที่ไดจากการขุดลอก วัสดุมูลดินที่ใชใน

โครงการ มูลดินที่ใชในพ้ืนที่สาธารณประโยชน พ้ืนที่สาธารณกุศล และมูลดินที่เหลือจากการใชประโยชนเพ่ือ
จําหนายโดยการประมูลขายทอดตลาด(ตามนัยระเบียบการใชที่ราชพัสดุฯ พ.ศ.2546 ขอ 22) หรือตีราคาเปน
คาจางขุดลอก(ตามนัยระเบียบการใชที่ราชพัสดุฯ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ขอ 22 ทวิ, 22 ตรี และขอ 22 จัตวา)  

6) ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
7) หนวยงานเจาของโครงการย่ืนความประสงคขอใชพ้ืนที่ (ตามนัยระเบียบการใช

ที่ราชพัสดุฯพ.ศ.2546 ขอ 21, 22 ) เสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด ผานสํานักงานที่ดินจังหวัด 
8) สํานักงานที่ดินจังหวัด ตรวจสอบโครงการ สรุปเสนอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือให

ความเห็นชอบ 
9) เสนอแผนงานงบประมาณโครงการเขาแผนพัฒนาจังหวัด และนําเสนอเขาแผน

บูรณาการลุมนํ้า 
10)  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด นําแผนงานโครงการเสนอ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจําป 
11)  เมื่ อไดรับจัดสรรงบประมาณ  ดําเนินการจัดซื้ อจัดจางตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯพ.ศ.2560 ซึ่งสามารถกําหนดเง่ือนไขการรับซื้อมูลดินที่ขุดไดไวในเอกสารประกวดราคาได 
โดยใหผูชนะการประกวดราคาเสนอราคารับซื้อมูลดินที่ขุดไดในคราวเดียวกัน (ตามหนังสือกรมธนารักษ ดวนที่สุด
ที่ กค 0310/10339 ลงวันที่ 11 กันยายน 2551 และตามหนังสือกรมธนารักษ ดวนที่สุดที่ กค 0310/278 
ลงวันที่ 13 มกราคม 2552และตามหนังสือกรมธนารักษ ดวนที่สุดที่ กค 0302/1596 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 
2559) 

12)  ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินงานกอสราง 
13)  การควบคุม กํากับ กรณีมูลดินที่นําไปใชประโยชนทางราชการ เชนนําไปใช

ในโครงการ นําไปใชในพ้ืนที่สาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล ใหจัดทําบัญชีรายละเอียดมูลดินแตละประเภท 
พรอมแผนที่ และภาพถาย สงมอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายงานใหผูวาราชการจังหวัดหรือธนา
รักษพ้ืนที่รับทราบ 
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14)  การควบคุม กํากับ กรณีมูลดินที่นําไปจายเปนคาจาง หักกลบคางานใน
โครงการ กําหนดเง่ือนไขใหผูรับจางจัดการกองวัสดุไมใหเปนอุปสรรคงานทํางาน ไมมีผลกระทบกับประชาชนและ
ใหจัดทําบัญชีรายละเอียดมูลดิน พรอมแผนที่ และภาพถาย รายงานใหผูวาราชการจังหวัดหรือธนารักษพ้ืนที่รับทราบ 

15)  หนวยงานเจาของโครงการ จัดทํารายละเอียดผลการดําเนินงานโครงการ 
ลงทะเบียนแหลงนํ้า รายงานใหผูวาราชการจังหวัด และรายงานใหกรมทรัพยากรนํ้ารับทราบ 

5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
         5.1 เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดทําประมาณราคาคากอสราง (ปร.4, ปร.5) และจัดทําราคากลาง
โครงการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า 
  5.2  เพ่ือลดความเสี่ยงจากหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบต้ังขอสังเกต เรื่อง ปริมาณ ตําแหนงที่ทิ้งดิน 
และระยะทางขนสง ที่อาจมีผลทําใหราชการเสียประโยชน 
  5.3  เพ่ือเปนแนวทางการบริหารจัดการมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกโครงการพัฒนา อนุรักษและ
ฟนฟูแหลงนํ้า ใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และแลวเสร็จตามแผนงานที่กําหนดไว 
  5.4  เพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารจัดการมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการขุดลอกโครงการพัฒนา และ
อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า ใหเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 

6. ขอเสนอแนะ 
 ปจจุบันโครงการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า เปนการดําเนินงานในพ้ืนที่
แหลงนํ้าสาธารณประโยชนซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดยมีผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัด
เปนผูดูแล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่ต้ืนเขิน 
พ.ศ. 2547  กรณีกรมทรัพยากรนํ้าต้ังงบประมาณดําเนินการเอง การบริหารจัดการมูลดินหรือวัสดุที่ไดจากการ
ขุดลอก (กรวด หิน ดิน ทราย) ดําเนินการไดโดยอันดับแรกนําไปใชประโยชนของทางราชการ ไดแก ทําประโยชน
ในการกอสรางเชนคันดิน ทางเขาโครงการ หรือนําไปใชในที่สาธารณะประโยชน สาธารณกุศลเทาน้ัน มิได
กําหนดใหมีการจําหนายวัสดุที่ไดจากการขุดลอกได เหมือนกับการขุดลอกแหลงนํ้าในที่ราชพัสดุที่อยูในอํานาจการ
ดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง ที่สามารถจําหนายวัสดุที่ไดจากการขุดลอกได แตเน่ืองจากการนําวัสดุที่ไดจาก
การขุดลอกมีขอจํากัดดานพ้ืนที่สาธารณประโยชนที่จะนํามูลดินไปเก็บกอง หรือหากนําไปตีราคา ประเมินราคา
เปนคาตอบแทน คาจางเอกชน หักกลบคาจาง หรือจําหนายมูลดินใหกับเอกชน บางพ้ืนที่อาจไมเปนที่สนใจของ
เอกชนเน่ืองจากไมสามารถนํามูลดินไปพัฒนาประโยชนตอเน่ืองได จึงยังเปนขอจํากัดและปญหาในพ้ืนที่ของแหลง
นํ้าที่มีความจําเปนตองการขุดลอกหรือปรับปรุงไมสามารถดําเนินการได ดังน้ันเพ่ือใหการบริหารงานโครงการและ
การบริหารจัดการมูลดินเกิดประสิทธ์ิภาพ เกิดความคลองตัว และ รวดเร็ว ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ปญหา เห็นควรใหมี
คณะทํางานจัดทําหลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการมูลดินและทรัพยากรที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า/
พ้ืนที่ชุมนํ้าดําเนินการดังน้ี 
 6.1 เห็นควรนําแนวทางการบริหารจัดการมูลดินและวัสดุที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า ของกรม
ทรัพยากรนํ้า หารือแนวทางปฏิบัติกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย กรมเจาทา 
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กระทรวงคมนาคม กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และหนวยงานตรวจสอบ สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน เพ่ือใหความคิดเห็นหรือจัดทําเปนขอตกลงระหวางหนวยงานตอแนวทางการบริหารจัดการมูลดินหรือ
วัสดุที่ไดจากการขุดลอกแหลงนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า ดังกลาว เพ่ือใหเกิดความเขาใจชัดเจนในระเบียบขั้นตอน 
ความรวมมือระหวางหนวยงานในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 
 6.2 กรณกีารจําหนายมูลดินโดยไมมีผูสนใจ หรือในพ้ืนที่ไมสามารถนํามูลดินไปพัฒนาตอยอดทางมูลคาได 
และแหลงนํ้าในพ้ืนที่ยังมีความจําเปนในการขุดลอกปรับปรุง เห็นควรศึกษาแนวทางการนํามูลดินหรือวัสดุที่ไดจาก
การขุดลอกแหลงนํ้า ไปใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมตํ่า หรือนํามูลดินไปดําเนินการแกไขปญหาพ้ืนที่การเกษตรของ
ประชาชนที่ถูกนํ้าทวมเปนประจําในบริเวณโดยรอบโครงการแหลงนํ้า เพ่ือเปนการแกไขลดปญหาพ้ืนที่การเกษตร
ถูกนํ้าทวม สามารถชวยลดงบประมาณคาใชจายของรัฐบาลในการชดเชยเยียวยาพ้ืนที่ถูกนํ้าทวม และสามารถลด
งบประมาณการดําเนินงานกอสราง ซึ่งถือเปนประโยชนกับทางราชการ โดยกระบวนการมีสวนรวมผานความ
เห็นชอบจากประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานเสนอเปน
โครงการนํารองหรือเปนมาตรการผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมและคณะรัฐมนตรีตอไป 
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พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2535 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่ต้ืนเขิน พ.ศ. 2547 
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 
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จําเปนตองดําเนินโครงการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณะ.............................เพ่ือเปนการอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าและ
แกไขปญหาดังกลาว อันเปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและนํ้า
ทวม รวมทั้งเปนการฟนฟูสภาพระบบนิเวศของแหลงนํ้าสาธารณะใหสามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตรงตอความตองการของราษฎรในพ้ืนที่ 

วัตถุประสงค 
  1. ปรับปรุงและเพ่ิมปริมาตรเก็บกักนํ้าและการระบายนํ้า อันเปนการปองกันและบรรเทาปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวมของราษฎร 
  2. ปรับปรุงฟนฟูแหลงนํ้าเพ่ือเสริมสรางสมดุลระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
  3. สรางความตระหนักและการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า 

เปาหมาย 
  ดําเนินงานโครงการเพ่ืออนุรักษฟนฟูสภาพระบบนิเวศของแหลงนํ้าสาธารณะ............................... 
ตลอดจนเปนการปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวม เพ่ือในใหราษฎรสามารถใชประโยชนจาก
แหลงนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

สถานทีด่าํเนนิการ 
 โครงการ................................................บาน.....................................ตําบล....................................
อําเภอ....................................จังหวัด.........................................ตําแหนงที่ต้ังตามแผนที่ 1:50000  WGS84  
ระวาง.....................................พิกัด N.................................E............................................ 

แบบในการขุดลอก 
แบบแปลนโครงการ.................................................................................................................ตาม

รายละเอียดที่แนบมาพรอมน้ี จํานวน...............................ชุด 
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วิธีดําเนินการขุดลอก จัดจางเอกชนดําเนินการขุดลอกโดยใชงบประมาณวาจาง 
   งบประมาณ............................................................ 

ระยะเวลาดําเนินการ ........................................................................................... 

ปริมาณกรวด หิน ดิน ทราย รวมทั้งสิ้น  จํานวน....................................ลบ.ม. 

วิธีจัดการกรวด หิน ดิน ทราย 
   1. นําไปเปนประโยชนในทางราชการ   จํานวน..................................... ลบ.ม. 
   2. นําไปหักกลบเปนคาจางเอกชน จํานวน..................................... ลบ.ม. 

ผูทีด่ําเนนิการขุดลอก กรมทรัพยากรนํ้าทําการจัดจางเอกชนดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ผูรบัผดิชอบโครงการ สํานัก...................................................................... 
 
 

               ลงช่ือ                                 ผูเสนอโครงการ 
                           (                                 ) 
                       ผูอํานวยการ                          . 
  
 
 ลงช่ือ                                 ผูอนุมัติ 
                           (                                 ) 

          อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า 
 
ความเหน็ของผูวาราชการจังหวัด 

..............................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
 
 

 ลงช่ือ                                      . 
                             (                                 ) 

          ผูวาราชการจังหวัด............ 
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             …………………………………………. 

เรื่อง   ขอความเห็นชอบดําเนินการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชน 

เรียน เจาพนักงานที่ดินจังหวัด.................... 

อางถึง  1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณะประโยชน พ.ศ. 2547 
  2. แนวทางการดําเนินการตามนโยบายขุดลอกแหลงนํ้าที่ต้ืนเขิน เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

สิ่งที่สงมาดวย  โครงการ............................................................................................................................................. 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณะประโยชน พ.ศ. 2547 ขอ 6 
และ ขอ 7 กําหนดใหสวนราชการที่ประสงคดําเนินการขุดลอกแหลงนํ้าสาธารณประโยชนที่อยูในอํานาจดูแล
รักษาของกระทรวงมหาดไทย จัดทําโครงการเสนอขอความเห็นชอบตอผูวาราชการจังหวัด โดยผานทางสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด ตามที่อางถึง 1 และ 2 น้ัน  

 กรมทรัพยากรนํ้า โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค.... มีแผนการดําเนินงานขุดลอกแหลงนํ้าในพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน (นสล. ) ที่อยูในอํานาจดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย โครงการ.......................................
บาน...................ตําบล.....................อําเภอ........................จังหวัด....................... งบประมาณ..........................บาท 
(.......................................................) เพ่ือเปนการแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง ใหกับราษฎรในพ้ืนที่โครงการ 
จึงขอความเห็นชอบดําเนินงานโครงการดังกลาว รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย เพ่ือโปรดนําเสนอผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป จักขอบคุณย่ิง 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

  ขอแสดงความนับถือ 

 (........................................) 
ผูอํานวยการ............................................ 

สวน.................................... 
โทรศัพท................................. 
โทรสาร  ....................................  

ที่  ............../.......... 
……………………………………................... 

........................................................
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