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คํานํา 

การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการปฏิบัติงาน 

ท่ีกรมทรัพยากรน้ําจัดใหมีข้ึน ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ

ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 แนวทางการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร และการควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักการของ COSO  

กรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการจัดทําคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ป 2565 ข้ึน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในท้ังทางดาน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กฎกระทรวง และมติคณะรัฐมนตรี 

โดยมุงเนนใหมีการดําเนินงานท่ีครอบคลุมในทุกกิจกรรม เชน การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมภายใน

หนวยงาน การกําหนดกลยุทธและยุทธศาสตรของหนวยงาน การกําหนดเปาหมายและผลการดําเนินงาน  

การทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยง และสารสนเทศการสื่อสาร รวมไปถึงการปองกัน การลด 

ความผิดพลาดของความเสียหาย การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงาน โดยใหเปนไปตามความเหมาะสม 

ตามภารกิจของหนวยงาน 

ในฐานะฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน และคณะทํางานจัดทํา

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง กองยุทธศาสตรและแผนงาน หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฉบับนี้ จะเปน

ประโยชนแกผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูสนใจทุกทาน สามารถนําไปเปนกรอบการดําเนินงานการควบคุม

ภายในและบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุเปาหมายการ

ดําเนินงานของหนวยงานตอไป 

 

 

 
 

 

เลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน  

และเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 

กันยายน 2566 
 

 

 
 
 

 



 
 

สารบัญ 

 

คํานํา 

สารบัญ           หนา 

 

บทท่ี 1  บทนํา          1-6  

1.1  หลักการและเหตุผล       1  

1.2  นโยบายการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง   1 

1.3 วัตถุประสงคของคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 2 

1.4 คําจํากัดความของการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  3  

1.5 ขอบเขตการดําเนินงาน       6  

บทท่ี 2 โครงสราง บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ     7-12   

2.1  โครงสรางการบริหารองคกร      7 

2.2 คณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา    8 

2.3 คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา     10 

บทท่ี 3 การจัดวางระบบการควบคุมภายใน      13-20  

3.1 การกําหนดการออกแบบและควบคุมภายในใหมีประสิทธิผล   13 

3.2 แนวทางการกําหนดและออกแบบระบบการควบคุมภายใน   14 

บทท่ี 4 การติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน     21-25 

4.1 ความจําเปนในการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   21 

4.2 การดําเนินการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   21 

4.3 การวางแผนการและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  22 

4.4 กระบวนการวางแผนการและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 22 

บทท่ี 5 การบริหารจัดการความเส่ียง       26-27  

5.1 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง      26 

 5.2 แผนการปฏิบัติการในระบบบริหารความเสี่ยง    27 

 5.3 แผนการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา     27 

5.4 แผนผังการดําเนินการบริหารความเสี่ยง     27  

 

 

 



 
 

บทท่ี 6 กระบวนการการบริหารความเส่ียง      28-38  

6.1 กรอบการบริหารความเสี่ยง      28 

6.2 องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงาน   30 

     

บทท่ี 7 รายงานการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง     39-40 

 7.1 วัตถุประสงคการรายงาน       39 

 7.2 รูปแบบรายงาน        39 

 7.3 การรายงานภายในหนวยงาน      40 

ภาคผนวก 

ภาคผนวก 1  รูปแบบรายงานระดับองคกรและคําอธิบาย 

ภาคผนวก 2 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

ภาคผนวก 3 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง ระดับองคกร 

ภาคผนวก 4 โครงสรางของกรมทรัพยากรน้ํา  

ภาคผนวก 5 แผนการปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ํา ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ภาคผนวก 6 แบบฟอรมการระบุความเสี่ยง (Event Identification)    

ภาคผนวก 7 แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงของหนวยงาน (Risk Assesment)   

ภาคผนวก 8  คําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา  

และอนุสนธิคําสั่งท่ีเก่ียวของ 

ภาคผนวก 9 คําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

ภาคผนวก 10  คําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําสั่งท่ีเก่ียวของ 

ภาคผนวก 11 คําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความ

เสีย่งของกรมทรัพยากรน้ํา 

เอกสารอางอิง



1 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน  

พ.ศ. 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ

การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

ซ่ึงไดแก หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 การบริหารจัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 

 โดยหลักเกณฑดังกลาวทําใหหนวยงานรัฐตระหนักถึงความสําคัญเก่ียวกับการจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานท่ีกําหนด ถึงแมวาหนวยงานจะจัดระบบการควบคุม

ภายในไวดีอยูแลวก็ตามแตเพ่ือความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรฐานการควบคุมตาง ๆ ท่ีอาจจะมี 

การเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดจากหลายปจจัยท้ังสภาพแวดลอมภายใน 

และภายนอกของหนวยงาน เชน การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง การเปลี่ยนนโยบายการบริหาร

วัตถุประสงค เปาหมาย และกระบวนการปฏิบัติการ หรือการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ สภาวการณการแขงขันและพัฒนาการดานเทคโนโลยี  ท่ี มีผลกระทบ 

ตอการดําเนินงานจัดทําระบบการดําเนินงานควบคุมภายในขององคกรซ่ึงเ ม่ือมีการเปลี่ยนแปลง 

ตามรายละเอียดดังกลาวขางตน อาจทําใหวิธีการควบคุมภายในหรือการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีหนวยงาน 

ไดมีการปฏิบัติมาดีนั้น อาจจะถูกละเลยและไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการมากข้ึน 

 กรมทรัพยากรน้ําจึงไดดําเนินการตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ใหเปนไปตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังไดกําหนด และเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ 

การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานให เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลสูงสุด 

 

1.2 นโยบายการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 กรมทรัพยากรน้ํา มีนโยบายในการดําเนินการการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง

ภายใตวิสัยทัศน “ทรัพยากรน้ําม่ันคง ประชาชนม่ันใจ ใชประโยชนอยางยั่งยืน” รวมไปถึงพันธกิจ ไดแก  
กํากับ ควบคุม อนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ และพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนา ฟนฟู ปรับปรุง ซอมแซม 

บริหารโครงการแหลงน้ําและระบบกระจายน้ํา จัดสรร กํากับ ควบคุม การใชทรัพยากรน้ํา และประปาสัมปทาน 

การแจงเตือนภัยและการจัดการสภาวะวิกฤต ิและระบบบริหารจัดการ 
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 กรมทรัพยากรน้ํา จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา ตามกรอบของหลักการสําคัญ ดังนี ้

1.2.1 กรมทรัพยากรน้ําจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามกรอบหลักเกณฑของกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามหลักการของ COSO  

 1.2.2 บริหารระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของการดําเนินงาน รวมท้ังใหมีความนาเชื่อถือของการรายงานท้ังรูปแบบการเงิน และรูปแบบ

ท่ัวไป เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามขอกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเก่ียวของ 

 1.2.3 การรายงานผลและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 

1.3  วัตถุประสงคของคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 1.3.1 เพ่ือใหผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจ แนวคิด

และหลักการข้ันตอนในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1.3.2 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารสรางความเขาใจใหเกิดการตื่นตัว และใชเปนแนวทาง 

ในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดําเนินงานทุกระดับ 

 1.3.3 เพ่ือใหระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

เปนไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และสามารถดําเนินการตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

1)   วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกับ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน การเงิน 

ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันผลการผิดพลาด 

 2)   วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงาน 

ทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชท้ังภายนอกและภายในหนวยงาน รวมไปถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได 

ทันเวลา โปรงใสหรือตามขอกําหนดอ่ืนทางราชการ 

 3)   วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives)  

เปนวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ 

การดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 
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 วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียง  

 1)   เพ่ือใชเปนแนวทางใหหนวยงานภายในกรมทรัพยากรน้ํา มีความเขาใจในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 2)   เพ่ือใหกรมทรัพยากรน้ํา สามารถดําเนินการไดตรงตามพันธกิจและวิสัยทัศน ท่ีกําหนดไว 

ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเปนไปตามวัตถุประสงคของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  

กรมทรัพยากรน้ํา 

 3)   เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของกรมทรัพยากรน้ํา เชน 

หนวยงานภายใน กอง ศูนย กลุม และสํานักงานไดปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกัน เปนตน 

 4)   เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับกรมทรัพยากรน้ํา และเพ่ือกําหนด

เปนกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

1.4 คําจํากัดความของการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 1.4.1 ความหมายและคําจํากัดความของการควบคุมภายใน 

 ความหมายของการควบคุมภายในซ่ึงเปนท่ียอมรับและนํามาประยุกตใช กันอยางแพรหลาย  

ในปจจุบัน กําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการจากสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก สถาบัน 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants หรือ 

AICPA) สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (Institute of Internal Auditors หรือ IIA) สถาบันผูบริหารการเงิน 

(Financial Executives Institute หรือ FEI) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting 

Association หรือ AAA) และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants 

หรื อ  IMA) ซ่ึ ง รู จั ก ใ นน ามขอ ง  (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission) หรือ COSO ไดรวมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ดังนี้ 

  1.4.1.1 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีชวยใหม่ันใจไดวา ไดมี

การดําเนินแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการตามท่ีวางไว กิจกรรมในเชิงการควบคุม

ภายในเ กิด ข้ึนในทุกระดับ  ทุกหน วยงาน ซ่ึ งจะประกอบด วยภาร กิจ กิจกรรม ท่ีแตกต า ง กันไป  

เชน การอนุมัติ การมอบอํานาจหนาท่ี การแบงหนาท่ี และการตรวจสอบ/สอบทาน เปนตน สําหรับขอมูล 

ผลการปฏิบัติงาน โดยหลักของการควบคุมแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

  1.4.1.1.1 การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุม 

และปองกันเ พ่ือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การแบงหนา ท่ี 

ในการดําเนินงาน การควบคุมการเขาถึงทรัพยสิน เปนตน 

  1.4.1.1.2 การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการควบคุม 

เพ่ือคนพบความเสียหาย หรือความผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแลว เชน การตรวจทาน นับยอด หรือการเช็คพัสดุ  

เปนตน  
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  1.4.1.1.3 การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการควบคุม

หรือสงเสริม กระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค เชน การมอบรางวัลใหแกผูท่ีทํางานไดในระดับ 

ท่ีดีเยี่ยม เปนตน 

  1.4.1.1.4 การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุม 

เพ่ือแกไขความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือหาวิธีแกไมไหเกิดข้ึนไดอีกในอนาคต  

 1.4.1.2 การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหาร 

และบุคลากรของหนวยงานจัดให มี ข้ึน เ พ่ือให ม่ันใจวาการดําเนินงานของหนวยงานนั้นจะสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยสวนใหญจะอิงจากการปฏิบัติตามวัตถุประสงคไวได 3 ประการ คือ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ความนาเชื่อถือของกระบวนการทางการเงิน และการปฏิบัติ

ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.4.2  ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารจัดการความเส่ียง  

  1.4.2.1 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต และมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ หากเปนทางลบก็อาจทําใหเกิดความเสียหาย การรั่วไหล  

ความสูญเปลาหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคทําใหการดําเนินงานของหนวยงานไมประสบความสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณาโอกาสท่ีความเสี่ยงนั้นอาจจะเกิดข้ึน 

  1.4.2.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง  

ท่ีอาจจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อาจเกิดข้ึนไดท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  

ซ่ึงหนวยงานจะตองเปนผูท่ีระบุสาเหตุของการท่ีอาจจะเกิดปจจัยเสี่ยง ไมวาจะเกิดจากท่ีไหนหรืออยางไรก็ตาม 

เพ่ือท่ีจะไดสามารถวิเคราะหและดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร มาตรการ แนวทางในการหาวิธีการปองกัน 

ในการเกิดปจจัยเสี่ยงตอไป 

   1.4.2.2.1 ปจจัยภายใน (Internal Factor) ปจจัยภายในหนวยงานท่ีมีอิทธิพล 

ตอความสําเร็จของวัตถุประสงค เปนปจจัยท่ีผูบริหารสามารถจัดการควบคุมได เชน โครงสรางพ้ืนฐาน 

ของหนวยงาน อัตรากําลังของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ระบบเทคโนโลยภีายในหนวยงาน กระบวนการ

การดําเนินงานภายในหนวยงาน เปนตน 

   1.4.2.2.2 ปจจัยภายนอก (External Factor) หมายถึง ปจจัยภายนอก

หนวยงานท่ีมีผลตอความสําเร็จของวัตถุประสงค อีกท้ังยังเปนปจจัยท่ีผูบริหารนั้นควบคุมไมได แตอาจลด 

การเกิดผลกระทบ เชน การติดตาม ศึกษา แนวโนมท่ีอาจจะกอใหเกิด รวมถึงการหาแนวทางในการแกไข

ปญหาลวงหนา เพ่ือเปลี่ยนวิกฤติใหเปนโอกาส รวมท้ังองคประกอบของปจจัยภายนอกท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน 

ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเมือง สังคม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

เปนตน 
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 1.4.3 ปญหา (Problem) หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนแลวมักเปนไปในทางลบ เปนอุปสรรคตอเปาหมาย

ในการดําเนินงานซ่ึงจําเปนตองมีการแกไข หากไมดําเนินการแกไขอาจสงผลเสียหรืออาจสรางความเสียหาย 

ความเสี่ยงรายแรงตามมา จึงพิจารณาไดดังนี้ กลาวคือ ความเสี่ยงในอดีตท่ีไมไดมีการแกไขใหถูกตอง  

คือ ปญหาท่ีสงผลในปจจุบัน ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันก็จะเปนความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 1.4.4 การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการในการระบุ 

เหตุการณ ประเมิน ความเสี่ยง และวิธีการจัดการการตอบสนองตอเหตุการณท่ีไมแนนอน ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

เพ่ือใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมได หรือสามารถชวยเพ่ิมโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะมีประสิทธิภาพหากดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

รวมไปในระหวางการปฏิบัติงานปกติ โดยการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นมีอยูหลายวิธี ดังนี้ 

  1.4.4.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) หมายถึง การยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน

เนื่องจาก ไมคุมคาในการในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

  1.4.4.2 การลด/การควบคุมความเส่ียง (Treat Risk) หมายถึง การปรับปรุงระบบ 

การทํางานหรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูในระดับ 

ท่ีหนวยงานยอมรับได 

  1.4.4.3 การกระจายความเส่ียง (Risk Sharing) หมายถึง การกระจายหรือถายโอน 

ความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป 

  1.4.4.4 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การจัดการความเสี่ยง 

ท่ีอยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตัดสินใจในการยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

   1.4.5 ความเส่ียงท่ีรับได (Risk Appetite) หมายถึง ระดับของความเสี่ยงท่ีคณะกรรมการหรือ

ผูบริหารเปนผูกําหนดไวในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค หรือนโยบายของหนวยงาน โดยคณะกรรมการ

หรือผูบริหารควรกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงานใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ียอมรับได  

 1.4.6 ระดับท่ียอมรับไดของความเส่ียง (Risk Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบน 

ท่ีหนวยงานยอมรับจากเกณฑความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอมรับได (Risk Appetite) เชน หนวยงานท่ีมีงบประมาณ

ลดลงจากเดิม 5% โดยอาจจะกําหนดโครงการท่ีมีผลกับงบประมาณไวในปริมาณท่ีเหมาะสมกับงบประมาณ 

ท่ีจะไดรับ และยังสามารถบรรลุวัตถุประสงค/ตัวชี้วัด ของหนวยงานได 

 1.4.7 ระดับความเส่ียงท่ีเหลืออยู (Residual Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูหลังจาก 

การดําเนินการในการจัดการความเสี่ยงไปแลว พบวาระดับความเสี่ยงลดลงแตยังไมอยูในระดับท่ียอมรับได   
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1.5 ขอบเขตการดําเนินงาน 

 คูมือการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยง จะครอบคลุมการดําเนินงานนโยบายภายใต

แผนการควบคุมภายในและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ประจําปงบประมาณ  

ซ่ึ งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํ า  และคณะกรรมการการบริหารความเสี่ ย ง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา มีกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว  

ไดจัดทําเอกสารคูมือ และรายงานผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตอคณะกรรมการฯ เพ่ือใหรับทราบไดถึงกิจกรรม วิธีการ ข้ันตอนในการดําเนินงานตลอดปงบประมาณ อีกท้ัง

คณะกรรมการฯ ไดมีสวนในการใหคําปรึกษา พิจารณากลั่นกรอง ขอเสนอแนะตอการควบคุมภายในและ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป
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 บทท่ี 2 

โครงสราง บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

   

2.1 โครงสรางองคกร  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 1 โครงสรางองคกร 
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2.2 คณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา 

 ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 473/2565  

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ 

หนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้

  องคประกอบ 

  1) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา     ประธานกรรมการ 

 2) รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา (อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํามอบหมาย) รองประธานกรรมการ 

 ๓) หัวหนาผูตรวจราชการกรม     กรรมการ 

 ๔) ผูตรวจราชการกรม      กรรมการ 

 ๕) ผูอํานวยการกองการจัดสรรน้ํา     กรรมการ 

 ๖) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑    กรรมการ 

 ๗) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒    กรรมการ 

 ๘) ผูอํานวยการกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา    กรรมการ 

 ๙) ผูอํานวยการกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา   กรรมการ 

 ๑๐) เลขานุการกรม      กรรมการ 

 ๑๑) ผูอํานวยการกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  กรรมการ 

 ๑๒) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 

 ๑๓) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑-๑๑   กรรมการ 

 ๑๔) ผูอํานวยการกลุมนิติการ     กรรมการ 

 ๑๕) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร    กรรมการ 

 ๑๖) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน   กรรมการและเลขานุการ 

 ๑๗) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

       กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 หนาท่ีและอํานาจ 

๑. อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน                                                               

2. กําหนดแนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมทรัพยากรน้ํา             

3. รวบรวม พิจารณากลัน่กรอง สรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม 

4. ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัด 

๕. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

 ๖. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

      ๗. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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  2.2.1 การแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

  คําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 162/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แตงตั้ง

คณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 

  องคประกอบ 

 ๑) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน ประธานคณะทํางาน 

  2) ผูแทนกองการจัดสรรน้ํา   คณะทํางาน 

  3) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑   คณะทํางาน 

  4) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒   คณะทํางาน 

  5) ผูแทนกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา   คณะทํางาน 

  6) ผูแทนกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา  คณะทํางาน 

  7) ผูแทนสํานักงานเลขานุการกรม   คณะทํางาน 

  8) ผูแทนกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  คณะทํางาน 

  9) ผูแทนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  คณะทํางาน 

  10) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑  คณะทํางาน 

  11) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 2  คณะทํางาน 

  12) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 3  คณะทํางาน 

  13) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 4  คณะทํางาน 

  14) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 5  คณะทํางาน 

  15) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 6  คณะทํางาน 

  16) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 7  คณะทํางาน 

  17) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8  คณะทํางาน 

  18) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 9  คณะทํางาน 

  19) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 10  คณะทํางาน 

  20) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 11  คณะทํางาน 

  21) ผูแทนกลุมนิติการ    คณะทํางาน 

  22) ผูแทนกลุมพัฒนาระบบบริหาร    คณะทํางาน 

  23) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน   คณะทํางานและเลขานุการ 

        กองยุทธศาสตรและแผนงาน     

  24) เจาหนาท่ีสวนนโยบายและแผน  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

        กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 หนาท่ีและอํานาจ     

 ๑.จัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                     ๒.จัดทําคูมือการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                      ๓.จัดทํารายงานผลตามแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 
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                      ๔.พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง แผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ําและคูมือ             

การควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา กอนเสนอคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา              

เพ่ือรับทราบและพิจารณา 

                     ๕.ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                      ๖.ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมภายใน                    

กรมทรัพยากรน้ํา 

 

2.3 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

 ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 158/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 472/2565  

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  

โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้

  องคประกอบ 

  1) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา     ประธานกรรมการ 

 2) รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา (อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํามอบหมาย) รองประธานกรรมการ 

 ๓) หัวหนาผูตรวจราชการกรม     กรรมการ 

 ๔) ผูตรวจราชการกรม      กรรมการ 

 ๕) ผูอํานวยการกองการจัดสรรน้ํา     กรรมการ 

 ๖) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑    กรรมการ 

 ๗) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒    กรรมการ 

 ๘) ผูอํานวยการกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา    กรรมการ 

 ๙) ผูอํานวยการกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา   กรรมการ 

 ๑๐) เลขานุการกรม      กรรมการ 

 ๑๑) ผูอํานวยการกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  กรรมการ 

 ๑๒) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 

 ๑๓) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑-๑๑   กรรมการ 

 ๑๔) ผูอํานวยการกลุมนิติการ     กรรมการ 

 ๑๕) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร    กรรมการ 

 ๑๖) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน   กรรมการและเลขานุการ 

 ๑๗) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

       กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
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  หนาท่ีและอํานาจ (ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 158/2566) 

  ๑. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง                                                                

2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  4. พิจารณากลั่นกรอง และทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

  ๕. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

          ๖. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

   2.3.1 แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

                     คําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 159/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แตงต้ัง

คณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ

ดังตอไปนี ้

     องคประกอบ 

 ๑) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน ประธานคณะทํางาน 

 2) ผูแทนกองการจัดสรรน้ํา   คณะทํางาน 

 3) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑   คณะทํางาน 

 4) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒   คณะทํางาน 

 5) ผูแทนกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา  คณะทํางาน 

 6) ผูแทนกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา  คณะทํางาน 

 7) ผูแทนสํานักงานเลขานุการกรม  คณะทํางาน 

 8) ผูแทนกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  คณะทํางาน 

 9) ผูแทนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  คณะทํางาน 

 10) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑  คณะทํางาน 

 11) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 2  คณะทํางาน 

 12) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 3  คณะทํางาน 

 13) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 4  คณะทํางาน 

 14) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 5  คณะทํางาน 

 15) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 6  คณะทํางาน 

 16) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 7  คณะทํางาน 

 17) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8  คณะทํางาน 

 18) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 9  คณะทํางาน 

 19) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 10  คณะทํางาน 

 20) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 11  คณะทํางาน 

 21) ผูแทนกลุมนิติการ    คณะทํางาน 
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 22) ผูแทนกลุมพัฒนาระบบบริหาร    คณะทํางาน 

 23) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน   คณะทํางานและเลขานุการ 

          กองยุทธศาสตรและแผนงาน     

 24) เจาหนาท่ีสวนนโยบายและแผน  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

          กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

   หนาท่ีและอํานาจ 

   ๑. จัดทํา (ราง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  
   2. จัดทํา (ราง) คูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

   3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

   4. พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง (ราง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (ราง) คูมือ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง และรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือเสนอ

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ําเพ่ือรับทราบ และพิจารณา 

   5. ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  

                      6. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการบริหาร

ความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 3 

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในเริ่มจากทําความเขาใจในตัวบริบท ภารกิจของหนวยงาน

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ท่ีรองรับวิสัยทัศนระดับภารกิจ หนวยงาน และระดับกิจกรรมโดยใชมาตรฐาน 

การควบคุมภายในท่ีพิจารณาจากกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับระบบการทํางาน

หรือควบคุมภายในของหนวยงาน จากนั้น จึงดําเนินการตรวจสอบสภาพแวดลอมการควบคุม และประเมิน

ความเสี่ยงและออกแบบการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถควบคุมได รวมไปถึง

ควรมีการกํากับติดตามผลอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา หรือการปรับปรุงระบบการควบคุม

ภายในของหนวยงาน   

 

3.1 การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ในการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหไดมาซ่ึงระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยมีระบบการปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1.1 กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน โดยหนวยงานจะกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

ท่ีรองรับวิสัยทัศน วัตถุประสงคของหนวยงาน สํานักและระดับกิจกรรม รวมถึงการกําหนดเปาหมาย 

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยหนวยงานดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคได คือ การสราง

ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารของหนวยงานมีความม่ันใจในระดับท่ีสามารถบริหาร 

การควบคุมภายในใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคท่ีสามารถวัดผลได

และใชในการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดของหนวยงาน แบงเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

  3.1.1.1 วัตถุประสงคในระดับหนวยงาน เปนวัตถุประสงคการดําเนินงานในภาพรวม 

ของหนวยงาน 

  3.1.1.2 วัตถุประสงคกลุมภารกิจท่ีรองรับวัตถุประสงคของหนวยงาน และวัตถุประสงคกลุม

ยอยจากกอง ศูนย กลุม สํานักตางๆ ท่ีเปนการดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในแตละกิจกรรมซ่ึงจะตอง

สนับสนุนและสอดคลองกับวัตถุประสงคระดับกลุมภารกิจและหนวยงานโดยจะตองมีวัตถุประสงค 

ของแตละกิจกรรมท่ีสอดคลองและสนับสนุนกับวัตถุประสงคในระดับกลุมภารกิจและหนวยงาน เปนตน 

โดยข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานมีได ดังนี้ 

1) กําหนดภารกิจของหนวยงาน 

2) กําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานใหสอดคลองกับแผน/หลักยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

3) กําหนดกิจกรรมท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีรองรับ  

วิสัยทัศน และสอดคลองกับพันธกิจในระดับหนวยงาน 

4) กําหนดวัตถุประสงคในระดับกิจกรรม 
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3.1.2   คนหาความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีนัยสําคัญ ท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมเปนผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค 

3.1.3 พิจารณาการควบคุมท่ี มีอยู  ว าสามารถท่ีจะปอง กันหรือลดความเสี่ ยงไดหรือไม   

ในระดับใด 

3.1.4 ระบุกิจกรรมการควบคุมใหมเพ่ือปองกันความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงท่ีเหลือ ในระดับ 

ท่ีสามารถจัดการได 

 3.1.5 ดําเนินการจัดทําประมาณการตนทุนท่ีจะตองใชในการจัด และการรักษาไวซ่ึงกิจกรรม 

การควบคุมตนทุนหรือคาใชจายตองไมสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับจากการจดักิจกรรม 

 3.1.6 จัดทําแผนในการนํากิจกรรมควบคุมนั้นมาใช และดําเนินการปฏิบัติและติดตามผลตอไป 

 

3.2 แนวทางในการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน 

 3.2.1 คณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ 

  ในการดําเนินงานระบบการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตการกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้ไดดําเนินการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบในหนวยงาน ตามอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา 

ท่ี 473/2565 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 และคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 

2566 โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้

  3.2.1.1 อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  3.2.1.2 กําหนดแนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมทรัพยากรน้ํา 

3.2.1.3 รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง สรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม 

  3.2.1.4 ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัด 

  3.2.1.5 จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

  3.2.1.6 พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

  3.2.1.7 ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

3.2.2 การกําหนดการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามกรอบตามหลักการของ COSO และตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และกรอบหลักการ COSO 2013 

โดยประกอบไปดวยการควบคุมท้ัง 5 องคประกอบ 17 หลักการ วามีจริงและสามารถปฏิบัติไดจริง 
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กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําคูม ือฯ ฉบับนี ้ขึ ้นเพื ่อใชในการปฏิบัต ิสําหรับ 

การบริหารความเสี่ยง 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

  1) สภาพแวดลอมการควบคุม แบงไดออกเปน 5 หลักการยอย ดังนี้ 

   1.1 ซ่ือตรงและจริยธรรม 

   1.2 มีความเปนอิสระมีการพัฒนาและปรับปรุงการควบคุมภายใน 

   1.3 โครงสรางองคกร สายบังคับบัญชาท่ีเหมาะสม 

   1.4 สรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู 

   1.5 มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน 

  2) การประเมินความเส่ียง แบงไดออกเปน 4 หลักการยอย ดังนี้ 

   2.1 ระบ ุว ัตถ ุประสงค การควบคุมภายในของการปฏิบ ัต ิง านสอดคล อง 

กับวัตถุประสงคขององคกร 

   2.2 ระบุความเสี ่ยง ที ่ม ีผลตอการบรรล ุว ัตถ ุประสงคการควบคุมภายใน 

อยางครอบคลุมท้ังองคกร 

   2.3 โอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต 

   2.4 ประเมินการเปลี ่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบ

ควบคุมภายใน 

  3) กิจกรรมการควบคุม แบงไดออกเปน 3 หลักการยอย ดังนี้ 

   3.1 ลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

   3.2 พัฒนากิจกรรมควบคุมภายในดานเทคโนโลยี 

   3 .3  กําหนดน โยบาย  ปร ะกอบด ว ยผลสํา เ ร ็จ ที ่ค า ดหว ัง แล ะ ขั ้น ตอน 

การปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติจริง 

4) สารสนเทศและการส่ือสาร แบงไดออกเปน 3 หลักการยอย ดังนี้ 

   4.1 จัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

   4.2 มีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบ

ท่ีมีตอการควบคุมภายใน  

   4.3 การสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการ

ควบคุมภายใน 

  5) กิจกรรมการติดตามผล แบงออกเปน 2 หลักการยอย ดังนี้ 

   5 . 1  พ ัฒนา  แล ะดํ า เ น ินก า รป ร ะ เม ิน ผล ร ะหว า ง ก า รปฏ ิบ ัต ิง านห ร ือ 

การประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด 

   5.2 ประเมินผลและสื ่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายใน 

อยางทันเวลา 
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  กรมทรัพยากรน้ําไดนําหลักการควบคุมภายในตามหลักการของ COSO มาดําเนินการ 

ในการจัดทําและดําเนินการควบคุมภายในเพ่ือใหไดมาตรฐานของสากลและเปนหลักการท่ีหนวยงาน 

ทุกภาคสวน เพ่ือใชในการประเมินผลประสิทธิภาพการควบคุมภายในของหนวยงาน  

เง่ือนไขการควบคุมภายใน   

   การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล สามารถสรางความเชื่อม่ันในการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงาน หรือหากไมบรรลุวัตถุประสงคอยางนอยตองสามารถแกไขไดใหอยูในระดับ 

ความเสี่ยงท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได โดยมีเง่ือนไขสําคัญ 2 ประการ คือ  

   1. การมีอยูจริง (Present: P) คือ การพิจารณาวาองคประกอบและหลักการ 

ท่ีเก่ียวของมีอยูจริงท้ังทางดานออกแบบระบบควบคุมภายใน (Design) และการนําไปใช (Implementation) 

ในระบบการควบคุมภายใน  

   2. ทําหนาท่ีไดจริง (Functioning: F) คือ การพิจารณาวาองคประกอบและ

หลักการท่ีเก่ียวของยังคงมีในการจัดการ และใชในการปฏิบัติงานจริง หรือทําหนาท่ีในการลดหรือปองกัน 

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือแกไขได 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมท้ัง 5 องคประกอบ 17 หลักการ ตองทํางานบูรณาการรวมกัน เพ่ือท่ี 

จะสามารถดําเนินการไดอยางไมมีขอบกพรอง หรือเกิดขอบกพรองไมรายแรง และสามารถแกไขได อยูในระดับ

ความเสี่ยงท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได 

หลักการควบคุมภายในของ COSO 2013 

องคประกอบของหลักการควบคุมภายในของ COSO 2013 ประกอบดวย 

 1.   สภาพแวดลอมควบคุม (Control Environment) โดยมีหลักการสําคัญ 5 หลักการดังนี้  

        1.1   องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - แสดงใหเห็นโดยผานคําสั่ง การกระทํา และดานพฤติกรรม 

   - จัดทํามาตรฐานของจรรยาบรรณ 

   - ประเมินความยึดม่ันมาตรฐานของจรรยาบรรณ 

   - รายงานการเบี่ยงเบนในเวลาท่ีเหมาะสม  

  1.2   คณะกรรมการแสดงออกตอความรับผิดชอบในการกํากับดูแล โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - กําหนดความรับผิดชอบในการกํากับดูแล 

- คณะกรรมการมีความรูความชํานาญเ ก่ียวกับพันธกิจ และวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน 

   - ดําเนินอยางเปนอิสระ  

 - กํากับดูแลในเรื่องสภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม

การควบคุม ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 
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1.3    คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - พิจารณาโครงสรางท้ังหมดของหนวยงาน 

   - กําหนดหนาท่ีและหนวยงานในการดําเนินงาน 

   - กําหนด มอบหมาย และจํากัดขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

  1.4    องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - วางนโยบายและวิธปีฏิบัติเก่ียวกับการบริหารบุคลากร 

   - ประเมินความสามารถรายบุคคลและระบุสวนท่ียังขาดอยูเพ่ือปรับปรุงแกไข 

- จูงใจ พัฒนาและรักษาบุคคลากร (สามารถกระทําไดโดยการเพ่ิมเงินเดือน หรือให 

รางวัลเพ่ือชื่นชมผูท่ีปฏิบัติงานไดอยางดี ดีเยี่ยม และดีเดน)  

                               - วางแผนและเตรียมสรรหาผูสามารถดําเนินงานตอได หากมีการยาย เกษียณอายุ

ราชการหรือการโดนไลออกในกรณีฉุกเฉิน  

  1.5    องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- บังคับใหมีความรับผิดชอบตอการควบคุมภายในผานโครงสรางองคกร อํานาจ 

หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

   - กําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจและการใหรางวัล 

   - ประเมินตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน สิ่งจูงใจ และรางวัลอยางตอเนื่อง  

   - พิจารณาความกดดันในการทํางานท่ีมากเกินไป 

   - ประเมินผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัล และการลงโทษพนกังานเปนรายบุคคล 

2.   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) โดยมีหลักการสําคัญ 4 หลักการ ดังนี้ 

  2.1    กําหนดเปาหมายชัดเจน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - หนวยงานปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป 

   - หนวยงานกําหนดสาระสําคัญของรายงานทางการเงิน 

   - รายงานทางการเงินสะทอนถึงกิจกรรมของหนวยงาน 

-  คณะกรรมการฯ อนุมัติและสื่อสารนโยบายบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารและ

พนักงานรับทราบ และเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของหนวยงาน 

  2.2    ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ระบุความเสี่ยงทุกประเภท ท้ังระดับ หนวยงาน และฝายงาน 

   - วิเคราะหความเสี่ยงท้ังปจจัยภายใน/ภายนอก 

   - ผูบริหารมีสวนรวม 

   - ประเมินนัยสําคัญของความเสี่ยงท่ีระบุ 

   - กําหนดวาจะตอบสนองความเสี่ยงอยางไร 

   

 

 



18 
 

2.3    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตประเภทตางๆ 

   - ทบทวนเปาหมาย แรงจูงใจและแรงกดดัน 

                                - คณะกรรมการตรวจสอบไดพิจารณาและสอบถามผูบริหารเก่ียวกับโอกาสเกิด 

การทุจริต และมาตรการปองกัน 

- หนวยงานสื่อสารใหพนักงานปฏิบัติตามนโยบาย 

  2.4    ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอก 

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานตามยุทธศาสตร  

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงผูนําของหนวยงาน 

3.   กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) โดยมีหลักการสําคัญ 3 หลักการดังนี้ 

  3.1 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- การควบคุมเหมาะสมกับความเสี่ยง และลักษณะเฉพาะขององคกร สภาพแวดลอม  

ลกัษณะของงาน 

-  มีมาตรการการควบคุมภายในท่ีกําหนดเปนลายลักษณอักษร เชน นโยบาย คูมือ ระเบียบ  

เปนตน 

                               - กําหนดกิจกรรมควบคุมใหมีความหลากหลายอยางเหมาะสมการผสมผสาน 

ของกิจกรรมการควบคุมหลายๆประเภท 

- กําหนดใหมีการควบคุมทุกระดับของหนวยงาน 

- มีการแบงแยกหนาท่ี ผูอนุมัติ ผูบันทึก ผูดูแลเก็บรักษา 

  3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

-  กําหนดความเก่ียวของกันของการใช IT ในกระบวนการปฏิบัติงานทางราชการ 

กับการควบคุมท่ัวไปทางดาน IT ใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานความปลอดภัยใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานการจัดหา การพัฒนา และดูแลรักษาระบบ 
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3.3 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- มีนโยบายท่ีรัดกุมเพ่ือติดตามการดําเนินงานของผูปฏิบัติงาน กรรมการ ผูบริหาร 

- มีนโยบายเพ่ือใหการอนุมัติการทําธุรกรรมกระทําโดยผูท่ีไมมีสวนไดเสีย 

 - มีนโยบายเพ่ือใหการอนุมัติงบประมาณคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของหนวยงาน

เสมือนเปนรายการท่ีทํากับบุคคลภายนอก (at arms’ length basis) กลาวคือ นโยบายการอนุมัติงบประมาณ

เปนการพิจารณาอยางอิสระไมมีอิทธิพลจากผูมีสวนเก่ียวของแตมุงเนนประโยชนสูงสุดของหนวยงาน 

- มีกระบวนการติดตามดูแลการดําเนินงานของหนวยงาน 

- กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

- นโยบายและกระบวนการปฏิบัติไดรับการนําไปใชในเวลาท่ีเหมาะสม 

- ทบทวนนโยบายและกระบวนการทํางานใหเหมาะสมอยูเสมอ 

4.    สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) โดยมีหลักการสําคัญ  

3 หลักการดังนี้ 

 4.1 หนวยงานมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ระบุสารสนเทศท่ีตองการใชในการดําเนินงาน 

   - พิจารณา ตนทุน ประโยชน รวมท้ังปริมาณและความถูกตองของขอมูล 

   - ดําเนินการเพ่ือใหกรรมการมีขอมูลท่ีเพียงพอในการตัดสินใจ 

  - ดําเนินการเพ่ือใหกรรมการไดรับหนังสือเชิญประชุมและเอกสารลวงหนากอนการ

ประชุมตามท่ีกฎหมายกําหนด 

- ดําเนินการเพ่ือใหรายงานการประชุมมีรายละเอียดสามารถสอบยอนได 

 - องคกรมีการดําเนินการดังนี้ เก็บเอกสารเปนระบบ แกไขขอบกพรองการควบคุม 

ตามความเห็นผูสอบ 

 4.2 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดํ าเนินตอไปได  โดยมีสาระ 

สําคัญ ดังนี้ 

   - มีกระบวนการสื่อสารขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ มีชองทางท่ีเหมาะสม 

   - มีการรายงานขอมูลท่ีสําคัญถึงกรรมการอยางสมํ่าเสมอ 

   - จัดใหมีชองทางสื่อสารลับเพ่ือแจงเบาะแสเก่ียวกับการทุจริต 

 4.3    มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - สื่อสารกับผูมีสวนไดเสียภายนอกอยางมีประสิทธิภาพ มีชองทางท่ีเหมาะสม 

   - มีชองทางสื่อสารลับ สําหรับผูมีสวนไดเสียภายนอก แจงเบาะแสการทุจริต 
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5.   กิจกรรมการติดตามผล   (Monitoring   Activities) โดยมีหลักการสําคัญ 2 หลักการ ดังนี้ 

 5.1    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

- จัดให มีการติดตามการปฏิบัติตามจริยธรรมและขอกําหนด ในลักษณะท่ี 

อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 

- จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว โดย 

การประเมินตนเอง และ/หรือการประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน 

- ความถ่ีการติดตามและประเมินผล มีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของหนวยงาน 

- ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผูมีความรูความสามารถ 

- กําหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน  

 5.2    ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- ประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน และดําเนินการแกไข

อยางทันทวงที 

- รายงานตอคณะกรรมการควบคุมภายในทันทีท่ีเกิดเหตุการณทุจริตรายแรง  

การฝาฝนกฎหมาย หรือการกระทําท่ีผิดปกติ ซ่ึงกระทบชื่อเสียงและฐานะการเงินของหนวยอยางมีนัยสําคัญ 

- รายงานขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญ พรอมแนวทางแกไข ตอคณะกรรมการ

ควบคุมภายใน ในเวลาอันควร 
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บทท่ี 4 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

 

4.1 ความจําเปนในการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  ระบบการควบคุมภายใน แมวาจะมีการวางแผนหรือมีระบบในการควบคุมภายใน 

ท่ีมีประสิทธิภาพดีแลวนั้น แตหากเม่ือเวลาผานไปความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการควบคุมภายใน

นั้นก็จะมีการเปลี่ยนแปลงไปไดตามสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูง เปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอกําหนดตางๆ ท่ีใชกํากับการติดตามและประเมินผล

การควบคุมภายในจึงเปนวิธีการดําเนินงานท่ีจะทําให เ กิดความม่ันใจวาระดับการควบคุมภายใน 

ท่ีมีของหนวยงานนั้น ยังสามารถปองกันและหาทางแกปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในหนวยงานไดหรือไม รวมถึง 

ลดความเสี่ยงสถานการณ ท่ีสงผลกระทบใหเ กิดความเสียหายตอหนวยงานในอนาคต ท้ังนี้จะตอง 

มีการเปลี่ยนแปลงใหทันยุคสมัย และเทาทันสถานการณอยูเสมอ  

 

4.2 การดําเนินการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  การติดตามและประเมินผลนั้น แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การติดตามผลการควบคุมภายใน

ระหวางการปฏิบัติงานหรือการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง และการประเมินผลการควบคุมภายในรูปแบบ

เปนรายครั้งซ่ึงจะมีท้ังการประเมินการควบคุมดวยตนเอง และการประเมินการควบคุมแบบอิสระ  

 4.2.1 การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีรวมอยูกับการบริหารจัดการและ

ควบคุมภายในของหนวยงานตนเอง 

 4.2.2 การประเมินเปนรายครั้ง มีประโยชนในการเนนประสิทธิผลสําหรับการประเมินการควบคุม

ภายในของชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีหลักการ ดังนี้ 

  4.2.2.1   ขอบเขตและความถี่ของการประเมิน ผูบริหารและผูปฏิบัติในแตละสวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบทําการประเมินงานตนเองโดยพิจารณาจากความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในในกิจกรรมท่ีตนไดรับ รวมถึงหนวยงานท่ีทําการตรวจสอบซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ โดยควรประเมิน 

การควบคุมภายในของหนวยงานซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการควบคุมภายในตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  

ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยใชผูตรวจสอบภายในหนวยงานหรือภายนอกหนวยงาน  

  4.2.2.2   วิธีการประเมิน ตองเปนไปตามรูปแบบของการประเมิน โดยผูประเมินจะตองทํา

ความเขาใจในวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน รวมถึงการพิจารณาการปฏิบัติงานการควบคุมภายในจริง 

โดยเปรียบเทียบกับรูปแบบการควบคุมภายในท่ีไดมีการออกแบบไว อีกท้ังยังตองพิจารณาแกไข ปรับปรุง

จุดออน ซ่ึงวิธีการปรับปรุงแกไขจุดออนนี้จะชวยเพ่ิมความเชื่อม่ันและสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

ของหนวยงานได 
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4.2.2.3   การทดสอบการควบคุม สามารถทําได ท้ังการประเมินผลแบบตอเนื่อง  

และการประเมินผลแบบชั่วคราว เชน การสอบทานรายการตาง ๆ การทดสอบการปฏิบัติงาน ทดสอบระบบ

การปฏิบัติการ เปนตน โดยผลจากการทดสอบการควบคุมนี้จะไดรับการรับรองจากผูบริหาร เพ่ือทําการ

ประเมินความสําคัญ โดยหาขอบกพรองเพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไข และติดตามการปรับปรุง แกไขตามแผน 

เพ่ือม่ันใจวาขอบกพรองนั้นไดดําเนินการในการแกไขแลว  

 

4.3 การวางแผนและการดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 มาตรฐานการควบคุมภายใน กําหนดใหองคกรตางๆ ตองจัดใหมีการติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายในท้ังในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลการควบคุมภายในเปนรายครั้งเพ่ือใหม่ันใจวา 

การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังการควบคุมภายใน 

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล โดยกรมทรัพยากรน้ํา ตองประเมินการควบคุมภายในและรายงาน 

ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปละหนึ่งครั้ง โดยแบงระดับการประเมินขององคกรเปน  

2 ระดับ ดังนี้ 

 4.3.1 การประเมินผลระดับหนวยงานใหญ การควบคุมภายในควรใชผลการประเมินระดับสวนงาน

ยอยในการสรุปเปนการควบคุมภายในระดับองคกร ท้ังนี้อาจตองทําการประเมินเพ่ิมเติมในสวนของความเสี่ยง

บางอยางซ่ึงควบคุมโดยหนวยกลางหรือองคกร เชน ระดับยุทธศาสตร เนื่องจากหลายวัตถุประสงค 

อาจเก่ียวของและสัมพันธซ่ึงกันและกัน เปนตน 

 4.3.2 การประเมินผลระดับสวนงานยอย (กลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจ) เปน 

การประเมินผลกิจกรรมตางๆ ของกลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจรับผิดชอบอยางนอย 

ปละหนึ่งครั้งเพ่ือใหผูรับผิดชอบในระดับภารกิจตางๆ ตามบทบาทหนาท่ีมีความม่ันใจพอควรเก่ียวกับ

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจกรรมท่ีถูกประเมินอยางตอเนื่อง ในการประเมินผลการควบคุม

ภายในระดับกลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจ รับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผล 

ของ 5 องคประกอบของการควบคุมภายใน ซ่ึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคของระดับตางๆในองคกร 

 

4.4 กระบวนการวางแผนการและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน   

  

รูปภาพท่ี 2 การวางแผนและการดําเนินการประเมินผล   
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4.4.1 การกําหนดผูรับผิดชอบ การประเมินการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา  

โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการรวบรวมขอมูลท้ังหมดของหนวยงาน   

 4.4.2 การกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน เม่ือกําหนดผูท่ีจะทําการประเมินผลแลว  

จะตองกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมินใหมีความชัดเจนวาจะมีการประเมินผล 

การควบคุมภายในทุกระบบท่ัวท้ังองคกร หรือจะทําการประเมินบางสวนงานหรือบางระบบท่ีมีความเสี่ยงสูง  

และควรกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินวาจะประเมินเพ่ือใหทราบสิ่งใด เชน ดานความถูกตอง   

ความนาเชื่อถือของขอมูล ดานการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย ขอบังคับ โดยปฏิบัติเพ่ือบรรลุ 

วัต ถุประสงคของหนวยงานท่ีกําหนดข้ึนโดยใชหลักการการควบคุมภายในตามหลักของ COSO  

ซ่ึงกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนผูทบทวนประเด็นการประเมินใหมีความครบถวนเหมาะสม เพ่ือเสนอ 

ตอคณะกรรมการควบคุมภายใน ตอไป 

4.4.3 ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางของการควบคุมภายใน เ ม่ือกําหนดขอบเขต

วัตถุประสงคของการประเมินผลการควบคุมภายในแลวเสร็จ คณะกรรมการฯ ดําเนินการกําหนดใหหนวยงาน 

มีการประเมิน ไดแก วัตถุประสงค ขอบเขต ระดับการประเมิน (ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน) 

ระยะเวลา ผูประเมินหลัก ผูทบทวนการประเมิน วิธีการประเมิน และอุปกรณ/เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน 

เม่ือจัดทําแผนเสร็จแลวอาจมีการประชุมผูเก่ียวของเพ่ือขอความเห็นเก่ียวกับแผน และทําการประชุมชี้แจงแผน

เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองและตรงกัน  

4.4.4 จัดทําแผนประเมินผล โดยกําหนดรายละเอียดตางๆ เพ่ือใหการดําเนินการประเมินผล 

เปนไปอยางมีระบบข้ันตอนโดยตองกําหนดรายละเอียดการประเมิน ไดแก วัตถุประสงค ขอบเขต ระดับ 

การประเมิน (ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน) ระยะเวลา ผูประเมินหลัก ผูทบทวนการประเมิน ผูอนุมัติ 

ผลการประเมิน วิธีการและอุปกรณท่ีใชในการประเมิน โดยเม่ือจัดทําแผนการประเมินแลวเสร็จ อาจมี 

การประชุมหารือผูเก่ียวของเพ่ือขอความเห็นและทบทวนเก่ียวกับแผนรวมถึงชี้แจงแผน เพ่ือทําความเขาใจ 

ท่ีถูกตองรวมกัน 

4.4.5 ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน ผูบริหารของกลุมภารกิจและผูปฏิบัติงาน 

ของกอง/ศูนย/กลุม/หนวยงาน ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูประเมิน หรือคณะทํางานประเมินจะตองดําเนินการ

การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) เปนกระบวนการสรางความ

รับผิดชอบในการควบคุมภายในใหแกบุคคลท่ีเปนเจาของงาน โดยการนํากระบวนการปฏิบัติงาน 

กับวัตถุประสงคของงานนั้น มาเชื่อมโยงกันและดําเนินการระบุการควบคุมภายในท่ีมีในงานนั้น โดยดําเนินการ

ประเมินความเสี่ยงท่ีมีอยู ทําใหผูปฏิบัติมีความเขาใจถึงกระบวนการทํางานและวัตถุประสงคของงาน  

เพ่ือสามารถมองเห็นถึงปญหาและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถควบคุมหรือยอมรับได และเพ่ือกําหนด

แผนปฏิบัติในการปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะสม  
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 รูปภาพท่ี 3 การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (CSA) 

 

  ข้ันตอนในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

1. ประชุมคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือรวมพิจารณา 

แนวทางการประเมินและแผนการปฏิบัติงานการประเมินในภาพรวมของหนวยงาน จากนั้นแตละหนวยงาน

ภายในของกรมทรัพยากรน้ําจะดําเนินการประชุมกับผูรวมปฏิบัติงานในแตละสวนงานท่ีรับผิดชอบ 

2. การกําหนดกระบวนการของกิจกรรม/งาน ตาง ๆ ในความรับผิดชอบของ

หนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือทําความเขาใจ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจกรรม/งาน 

โดยกําหนดงานท่ีปฏิบัติในหนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ําออกเปนกิจกรรม ทําความเขาใจวัตถุประสงค

และเปาหมายของกิจกรรม ตรวจทานข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตามกระบวนการทํางานของกิจกรรม/งาน นั้น  

3. จัดเตรียมอุปกรณ/เครื่องมือการประเมิน โดยผูประเมินควรจัดเตรียมเครื่องมือ

การประเมินผลการควบคุมภายใน เชน ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ แบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

แบบประเมินองคประกอบ ของการควบคุมภายใน เปนตน 

4. ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับสวนงานยอย 

- ผู ประเ มินจะทําการระบุองคประกอบของการควบคุมภายในและผล 
การประเมินความเหมาะสมของ 5 องคประกอบของการควบคุมภายในและการบรรลุวัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายในของกิจกรรมตางๆ ของสวนงานโดยใชรูปแบบของแบบประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยทดสอบการมีอยูจริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน โดยใช
วิธีการ สัมภาษณ/สอบถาม ผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานตาง ๆ  
โดยดําเนินการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรดวย 
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- ผูประเมินรวมกันประเมินความเสี่ยงท่ียั งมีอยู ท่ี มีสวนเ ก่ียวของกับ

วัตถุประสงคของกิจกรรมตาง ๆ โดยเริ่มท่ีการระบุปญหา อุปสรรค เหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึนและ

สงผลใหเกิดเหตุท่ีหนวยงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดโดยอาจจะดําเนินการใชแบบประเมิน

ความเสี่ยง 

ระดับหนวยงาน 

- กองยุทธศาสตรและแผนงาน จะดําเนินการเปนผูรวบรวมผลการควบคุม

ภายในระดับหนวยงาน ภายใตหนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือสรุปประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในของระดับองคกร และประเมินกิจกรรมหลักซ่ึงมีผลสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคภารกิจหลักตาม

ยุทธศาสตร และเปาประสงคของยุทธศาสตรนั้น โดยประสานกับผูรับผิดชอบเพ่ือประเมินเพ่ิมเติม 

หากมีขอผิดพลาดหรือแกไขเพ่ิมเติม 

 

4.4.6 สรุปผลการประเมินและจัดทําเอกสารการประเมิน จะแบงการดําเนินงานออกเปน  

2 รูปแบบ ดังนี ้

  4.4.6.1 ระดับสวนงานยอย (กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงาน) โดยผูประเมินสรุปผลการ

ประเมินการควบคุมดวยตนเอง และนําขอมูลมาสรุปจัดทํารายงานของสวนงาน โดยวิเคราะหความมีอยู  

ความพอเพียงและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ระบุและเสนอมาตรการปรับปรุงแกไขตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  

  4.4.6.2 ระดับหนวยงาน โดยผลการประเมินระดับหนวยงาน เปนการนําผลสรุปจาก 

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย (กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงาน) โดยมีแบบรายงาน 

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร รายงานตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพ่ือรวบรวมและรายงานตอกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ดังนี้  

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 1)  

- หนังสือรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ วค. 1) *กรณีมีการปรับ

โครงสรางของหนวยงาน / ตั้งหนวยงานใหม 

- รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 2) *กรณีมีการปรับ

โครงสรางของหนวยงาน / ตั้งหนวยงานใหม 

  - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 

- รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 

 - รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ ผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค. 6) 
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บทท่ี 5 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

5.1 หลักการบริหารจัดการความเส่ียง  

  การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนภารกิจของทุกหนวยงานท่ีจําเปนจะตองมีการดําเนินการ

เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผลงานหรือผลผลิตท่ีไดมีการดําเนินการ/ปฏิบัตินั้นเกิดผลท่ีพึงประสงคมากท่ีสุด  

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง ในการปองกันและควบคุมความเสี่ยง 

ดานตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอภารกิจและวัตถุประสงคหลัก 

ของหนวยงานโดยรวม 

  กรมทรัพยากรน้ํ า ได มีการจัดทําระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ังหนวยงาน 

แบบบูรณาการท่ีมีการเชื่อมโยงกันท้ังการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับหนวยงานโดยภาพรวม (Enterprise 

Risk Management) และการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับหนวยงานภายในโดยคํานึงถึงเปาหมาย 

ตามภารกิจหลักของยุทธศาสตรชาติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 และกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕65 โดยดําเนินการตามกรอบ 

ของหลักการบริหารความเสี่ยง COSO ERM 2017 เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหอยูในระดับ 

ท่ียอมรับได หลักเกณฑกระทรวงการคลังวามาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 

เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 4 ระดับความเสี่ยงกอนและหลังจากการจัดการความเสี่ยง 
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5.2 แผนปฏิบัติการในระบบบริหารความเส่ียง  

  แผนรองรับการดําเนินงานอยางตอเนื่อง (Continuity Plan) หมายถึง แผนการดําเนินการ

หลัก ท่ี ทําใหการดํ า เนินงานของกรมทรัพยากรน้ํ าสามารถดํา เนินงานไดอย างตอเนื่ องไมติด ขัด  

เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือสุดวิสัยกับกรมทรัพยากรน้ํา 

  แผนการกูระบบกลับคืน (Disaster Recovery Plan หรือ DRP) หมายถึง แผนการ

ดําเนินงานทางดาน IT หรือระบบสารสนเทศขอมูล เพ่ือใหขอมูลและระบบงานของระบบคอมพิวเตอรนั้น

สามารถกลับมาดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

  แผนสํารองฉุกเฉิน (Contingency Plan) หมายถึง แผนการรองรับการดําเนินงานหรือ 

การปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงสามารถใหผูปฏิบัติงานสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 

หรือสามารถกระทําไดอยางตอเนื่องโดยไมหยุดเม่ือเกิดเหตุมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 

5.3 แผนการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา (Risk Planning for The Department of Water 

Resources)  

 กรมทรัพยากรน้ํา ไดมีการเริ่มจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ําทุกป เพ่ือประเมิน 

การดําเนินงานในชวงปงบประมาณท่ีผานมา รวมถึงการประเมินความเสี่ยงในปงบประมาณถัดไป เพ่ือสามารถ 

คาดเดาสถานการณหรือควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําในอนาคต 

 

 5.4 แผนผังการดําเนินการบริหารความเส่ียง 

 

 

  

 

 

                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง  

เลขานุการคณะกรรมการการบรหิาร

ความเสี่ยง (กยผ.) 

คูมือการควบคุมภายใน

และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

รวบรวมรายงานการ

ประเมินการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กอง/ศูนย/กลุม/ 

สํานักงาน 

บุคลากรในหนวยงาน 
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บทท่ี 6 

กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการ ฝายบริหาร และฝายบุคลากร  

นํามาประยุกตใชในการกําหนดยุทธศาสตรและการปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงาน เพ่ือระบุเหตุการณท่ีมีนัยสําคัญ  

อันจะกอใหเกิดความรุนแรงหรือผลกระทบตอหนวยงาน และเพ่ือสามารถทําใหการบริหารจัดการความเสี่ยงอยู

ในระดับท่ีรับได และม่ันใจดวยวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามท่ีตั้งเปาไว 

 วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

 1) เพ่ือดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2) เพ่ือติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) เพ่ือดําเนินการจัดทํารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 4) เพ่ือพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 6.1 กรอบการบริหารจัดการความเส่ียง                    

 กรมทรัพยากรน้ําไดใชกรอบของ COSO : ERM (Enterprise Risk Management – Integrated Framework) 2017 

ในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยปฏิบัติตาม 5 องคประกอบ 20 หลักการ ดังนี ้

 1.   องคประกอบดานการกํากับดูแลและวัฒนธรรม (Governance and Culture) มี 5 หลักการ ไดแก 

  - ควบคุมดูแล ความเสี่ยงโดยคณะกรรมการ 

  - จัดตั้งโครงสรางดําเนินงาน 

  - กําหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค  

  - แสดงใหเห็นตอการยึดม่ันคุณคาหลัก 

  - ดึงดูด พัฒนาและรักษา บุคคลท่ีมีความสามารถ 

2.   องคประกอบด านกลยุทธ และการกําหนดวัตถุประสงค  (Strategy and Objective-Setting)  

มี 4 หลักการ ไดแก 

  - วิเคราะหบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 

  - กําหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

  - ประเมินกลยุทธทางเลือก 

  - กําหนดวัตถุประสงค 
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3.   ผลการปฏิบัติงาน (Performance) มี 5 หลักการ ไดแก 

 - ระบุความเสี่ยง 

  - ประเมิน ความรุนแรงของความเสี่ยง 

  - จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

  - นําวิธีการตอบสนองความเสี่ยงไปปฏิบัติ  

  - พัฒนา ภาพรวมความเสี่ยง 

 4.   การสอบทานและการแกไขปรับปรุง (Review and Revision) มี 3 หลักการ ไดแก 

  - ประเมิน การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 

  - สอบทานความเสี่ยงและผลการปฏิบัติงาน 

  - พยายามปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานอยางตอเนื่อง 

 5.    สารสนเทศ การส่ือสารและการรายงาน (Information, Communication and Reporting)  

มี 3 หลักการ ไดแก 

  - ใชประโยชนจากสารสนเทศและเทคโนโลยี 

  - สื่อสารสารสนเทศดานความเสี่ยง 

  - รายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมและผลการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 4 องคประกอบและหลักการของการบริหารความเสี่ยงขององคกร COSO ERM 2017 
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6.2 องคประกอบของการบริหารจัดความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการตามองคประกอบ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของ coso โดยมีท้ังหมด 8 ดาน ซ่ึงมีความสัมพันธกันกับกระบวนการบริหารงาน 

นอกจากนี้ทิศทางของความสัมพันธขององคประกอบตางๆ อาจจะมีปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบอ่ืนๆ  

ไดหลายทิศทางหรืออาจจะมีการพิจารณารวมกันได เชน การจัดการการตอบสนองตอความเสี่ยงนั้นอาจจะใช

หรือชดเชยดวยกิจกรรมควบคุมภายในจนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได โดยมีองคประกอบ ดังนี ้

 6.2.1 สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) เก่ียวของกับแนวคิด นโยบาย รวมถึง

บรรยากาศในการทํางานท่ีถูกกําหนดจากผูบริหารระดับสูง ซ่ึงจะสงผลตอสภาพแวดลอมภายในองคกร  

และการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ดาน โดยมีองคประกอบยอย ดังนี ้

    - นโยบายและปรัชญาแนวคิดดานการบริหารจัดการความเส่ียง คือ การกําหนด

นโยบายหลักการ และวิธีการบริหารความเสี่ยงจากคณะกรรมการ/ผูบริหาร อีกท้ังแนวคิด ทัศนคติของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง 

   - ความเส่ียงท่ียอมรับได คือ การกําหนดระดับความเสี่ยงไวอยางกวางๆ  

ท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได เชน การกําหนดเปนระดับข้ันสูง ปานกลาง ตํ่า ในเชิงปริมาณไวอยางชัดเจน 

หรือเชิงคุณภาพซ่ึงจะมีผลตอการบริหารจัดการความเสี่ยง ใหสอดรับตามระดับท่ีตนเองยอมรับได 

   -  คณะกรรมการหน วยงาน/คณะกรรมการตรวจสอบ  คือ  มีบทบาท 

ในการกํากับติดตามในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจําเปนท่ีคณะกรรมการฯ จะตองมีโครงสราง 

ท่ีชัดเจน บุคคลในคณะกรรมการฯ ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู ความสามารถ ประสบการณ  

และมีความเปนอิสระ 

   - ความซ่ือตรงและจริยธรรมของหนวยงาน คือ คณะกรรมการ/ผูบริหาร  

มีความสําคัญในการกระทําใหเปนแบบอยาง ซ่ึงควรจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมไวเปนลายลักษณอักษร  

ระบุพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมเอาไวอยางชัดเจน 

   - ความมุงม่ันดานความสามารถ คือ ความรู ทักษะท่ีจําเปนท่ีจะดําเนินการ

ปฏิบัติงานในแตละตําแหนง รวมไปถึงไหวพริบ ความสามารถในการตัดสินใจ ซ่ึงหนวยงานตองจัดสรรบุคลากร

ท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว หรือจัดการอบรมบุคลากร 

   - โครงสรางการจัดการองคกร ไดแก การจัดสายการบังคับบัญชาของหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดการ สั่งการ ควบคุม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   - มาตรฐานของทรัพยากรบุคคล เก่ียวของกับการมีมาตรฐานในการสรรหาจัดจาง  

การพัฒนา การประเมินผล การเลื่อนระดับ สรางแรงจูงใจ รวมถึงการใหโทษทางวินัย  

 6.2.2 การกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนการกําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธท่ีชัดเจน

ของงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนโดยจะมีการใชหนวยวัดท่ีชวยในการระบุและวิเคราะห

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนอยางครบถวน โดยเทคนิคในการกําหนดวัตถุประสงค โดยท่ัวไปนิยมใชวิธี SMART  

ซ่ึงประกอบดวย 
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- S : Specific    : มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 

   - M : Measurable  : สามารถวัดผล/ประเมินผลได 

   - A : Achievable  : สามารถปฏิบัติบรรลุผลได 

   - R : Reasonable  : สมเหตุผล มีความเปนไปได 

   - T : Time Constrained  : กรอบเวลาชัดเจน และเหมาะสม 

 6.2.3 การระบุเหตุการณ / ระบุความเส่ียง (Event Identification) เปนการระบุเหตุการณ 

ท้ังท่ีเกิดข้ึนและไมเคยเกิดข้ึนมากอน โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

ท่ีหากเหตุการณนั้นมีผลกระทบตอความสําเร็จในดานวัตถุประสงค ยุทธศาสตร รวมถึงประเด็นการแยก

เหตุการณท่ีเปนโอกาสออกจากความเสี่ยงเพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธของหนวยงานไดตอไป ท้ังนี้   

การพิจารณาความเสี่ยงจะตองมาจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได เชน การมีสถิติตัวเลข หรือขอมูลในอดีตท่ีมี 

การทําบันทึกเปนลายลักษณอักษรไวอยางชัดเจน และเปนรูปธรรม เปนตน ทางดานปจจัยภายนอก  

แมเปนปจจัยท่ีควบคุมโอกาสท่ีจะเกิดไมได แตอาจจะชวยลดผลกระทบลงได เชน ภาวะเศรษฐกิจ เงินเฟอ  

เงินฝด สถานการณทางการเมือง การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน 

  สําหรับการระบุความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา คือ เหตุการณ/การกระทําท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน โดยจะสงผลกระทบทําใหเกิดความเสียหาย หรือกอใหเกิดความเสียหาย 

ในหนวยงาน หรือปญหาท่ีลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของกรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้สามารถจําแนก 

ความเสี่ยงไดออกเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

   1)   Strategic Risk – ความเ ส่ียงด านกล ยุทธ  คือ ความเสี่ ย ง ท่ี เ กิดจาก 

การกําหนดแผนกลยุทธ ยุทธศาสตร แผนของหนวยงาน ตลอดจนไปถึงการปฏิบัติ/ดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม  

ไมสอดคลองกับปจจัยภายในหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินการตามพันธกิจของหนวยงาน  

   2)   Operations Risk – ความเส่ียงดานการปฏิบัติการ คือ ความเสี่ยงจาก 

การขาดการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในหนวยงาน หรือการควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวของ 

กับกระบวนการปฏิบัติการงานภายใน บุคลากร ระบบงาน หรือเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 

   3)   Financial Risk – ความเส่ียงทางการเงิน คือ ความเสี่ยงเ ก่ียวของกับ 

การตัดสินใจหรือการบริหารงานดานการเงิน/งบประมาณ เพ่ือใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค เชน  

การตัดสินใจดานการเงินเพ่ือการลงทุนในโครงการ หรือแผนงานใหม หรือนําเงินงบประมาณท่ีเหลือ 

จากโครงการหนึ่งไปใชยังอีกโครงการหนึ่ง  

   4)   Compliance Risk – ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับทางกฎหมาย คือ ความเสี่ยง

ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงาน ท่ีอาจจะไมไดกระทําตามกฎหมาย 

ซ่ึงจะมีผลตอการฟองรองหรือรองเรียน  

   5)   Information Technology Risk – ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

คือ ความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดเหตุการณท่ีไมคาดหวังวาจะเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากการนําเทคโนโลยีมาใช  

โดยมีผลกระทบถึงระบบงานและการปฏิบัติงานซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงาน 

ของหนวยงาน  
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วิธีการและเทคนิคในการระบุเหตุการณ มีอยูหลายวิธี ซ่ึงแตละหนวยงานอาจเลือกใช

ไดตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1)   การรวมกลุมระดมสมอง เ พ่ือประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยาง

หลากหลาย 

2 )   การวิ เคราะหจุดอ อน จุดแข็ง  โอกาสและขอจํ า กัด โดยใชหลักการ  

SWOT Analysis 

   3)   การใช Checklist ในกรณีท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณ และทรัพยากร 

   4)   การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 

   5)   การวิเคราะหสถานการณจากการตั้งคําถาม “What-If” 

6)   การวิเคราะห ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ในแตละข้ันตอนท่ีสําคัญ โดยการ 

ตั้งคําถาม Why – What - How หรือ Why – Why  

7)   การวิจัย ใชสถิติ หรือการใชโมเดลพยากรณทางดานสถิติ 

6.2.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงวา 

มีผลกระทบตอหนวยงานในระดับใด โดยสามารถประเมินได 2 มิติ คือ โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ ย ง  (Impact) โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน 

ท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงชวยใหการตัดสินใจเปนไปไดอยางเหมาะสม โดยการประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการ 

ท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค

ของกระบวนการการทํางานของหนวยงาน ซ่ึงประกอบไปดวย 4 ประการ ดังนี้ 

   1)   การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชใน 

การประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึ งจะสามารถกําหนดเกณฑได  ท้ังเกณฑ ท่ีใช 

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในสํานักงาน และดุลยพินิจการตัดสินใจ 

จากท่ีประชุมคณะกรรมการฯ โดยเกณฑในรูปแบบเชิงปริมาณจะเหมาะสําหรับสํานักงานท่ีมีขอมูล 

เปนเชิงตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง ในสวนของเกณฑเชิงคุณภาพจะใชไดสําหรับ

หนวยงานท่ีมีขอมูลในรูปแบบขอมูลเชิงพรรณนา ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได โดยให

กําหนดเปนเกณฑในเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาโอกาสท่ีเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
Likelihood 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
ความถี่ท่ีเกิดข้ึน (เฉล่ีย) เปอรเซ็นตโอกาสท่ีจะ

เกิดข้ึน 
โอกาส 

1 ต่ํามาก มากกวา 5 ป ข้ึนไป ตอครั้ง นอยกวา 10 % ไมมีโอกาสเกิด 
2 ต่ํา ระหวาง 1 – 5 ป ตอครั้ง 10 % - 25 % เกิดบางครั้ง /  

นานๆ เกิดครั้ง 
3 ปานกลาง ระหวาง 6 – 12 เดือน ตอครั้ง 26 % - 50 % เกิดเปนครั้งคราว 
4 สูง ระหวาง 1 – 6 เดือน ตอครั้ง 51 % - 75 % เกิดบอยๆ 
5 สูงมาก นอยกวา 1 เดือนตอครั้ง มากกวา 75 % เกิดอยางตอเนื่อง /  

เกิดประจํา 
 

ตารางท่ี 2 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาผลกระทบจากความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ 
Impact 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ผูไดรับผลกระทบ 
องคกร หนวย

บริการ 
ประชาชน 

1 ต่ํามาก ไมเกิน 500,000 บาท ไมมีผลกระทบ /
ผลกระทบนอยมาก 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

2 ต่ํา มากกวา 500,000 แต
ไมถึง 5,000,000 บาท 

มีผลกระทบเพียง
เล็กนอย   
และยอมรบัได 

กระทบ
เล็กนอย 
ยอมรับได 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

3 ปานกลาง มากกวา 5,000,000 
บาท แตไมถึง 
25,000,000 บาท 

สามารถสงผลตอ
การดําเนินงาน / 
ตองมีแผน 
การจัดการ 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

ไดรับ
ผลกระทบ

นอย 

4 สูง มากกวา 25,000,000 
บาท แตไมถึง 
50,000,000 บาท 

มีผลคอนขางมาก 
และตองจัดการให
แลวเสร็จภายใน
กรอบระยะเวลาฯ 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

5 สูงมาก สูงกวา 50,000,000 
บาท 

วิกฤติ / ผิด
ระเบียบ กฎหมาย 
และตองจัดการ
ทันที 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเส่ียง (Risk Profile) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ 

ระดับผลกระทบ 
Impact 

ระดับความนาจะเกิด Likelihood 

1 
นอยมาก 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากท่ีสุด 

5 
สูงมาก 

L M M E E 

4 
สูง 

LT L M H E 

3 
ปานกลาง 

LT L L M H 

2 
นอย 

LT LT  L L M 

1 
นอยมาก 

LT LT LT LT L 

       LT: Least (นอยมาก)   L: Low (นอย)   M: Moderate (ปานกลาง) H: High (สูง)   E: Extremely High (สูงมาก) 

2)   การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง การนําเหตุการณความเสี่ยง

แต ละ เหตุ ก ารณ ท่ี ร ะบุ ไ ว ม าประ เ มิน โอกาส  (Likelihood) ท่ี จะ เ กิด เห ตุการณความ เสี่ ย งต า งๆ  

และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับ 

ของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยให 

กอง ศูนย กลุม และสํานักงาน สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดถูกตอง ภายใตงบประมาณ กําลังคน 

หรือเวลาท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

   ผูประเมินกิจกรรม/โอกาส ของกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน ควรเปนผูท่ีมีความรู 

ความสามารถ ความชํานาญ และมีประสบการณในเรื่องนั้นๆ สําหรับเทคนิคในการใหคะแนนระดับการ

ประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละความเสี่ยงนั้น อาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุมกลุม  

หรือใหแตละบุคคลเปนผูใหคะแนนและนําคะแนนมารวบรวมหาคาเฉลี่ย เปนตน โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

    - พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood)  

วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวใน (ตารางท่ี 1 ตัวอยาง

เกณฑการพิจารณาโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยง)  

    - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผล 

ตอการปฏิบัติงานของหนวยงานวาระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 

ท่ีกําหนดตาม (ตารางท่ี 2 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาผลกระทบจากความเสี่ยง) 
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3)   การวิเคราะหความเส่ียง  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละความเสี่ยงแลวใหนําผลท่ีไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด   ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม/ภารกิจตอ กอง/
ศูนย/กลุม และสํานักงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด (ตารางท่ี 3 ตารางตารางระดับ 
ความเสี่ยง Risk Profile) ซ่ึงจะชวยให กอง/ ศูนย/กลุม และสํานักงาน สามารถทราบถึงระดับความเสี่ยง 
นอยมาก (Least) จนถึง สูงมาก (Extremely High) 
   4)   การจัด ลําดับความเ ส่ียง  เลื อกความเสี่ ยง ท่ี มีระดับสู ง  และสู งมาก  

มาดําเนินการ จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับความเสี่ยงท่ีอยู ในระดับนอยมาก (Least) จนถึง 

ปานกลาง (Moderate) ซ่ึงจะเปนระดับท่ี กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงานยอมรับได ซ่ึงไมจําเปนตองมีกิจกรรม

ควบคุมเพ่ิมเติมจากท่ีมีอยูเดิม อยางไรก็ตามผูท่ีเก่ียวของจะตองกํากับติดตามความเสี่ยงนั้นๆ ใหอยูในระดับ

เทาเดิมหรือลดลงกวาในระดับเดิม 

 6.2.5 การจัดการตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) การตอบสนองความเสี่ยงมี 4 วิธี คือ 

การยอมรับความเสี่ยงนั้น (Accept Risk) การหลีกเลี่ยง (Avoid Risk) การโอนหรือกระจายความเสี่ยง  

(Sharing Risks) และการแก ไขความเสี่ยง (Treat Risks) ในการเลือกวิธีการให เหมาะสมกับโอกาส 

และผลกระทบนั้นตองพิจารณาถึงตนทุน/งบประมาณ ท้ังทางตรงและทางออมและประโยชนท่ีจะไดรับ 

หลักการพิจารณาท่ีสําคัญ คือ การใชงบประมาณเพ่ือตอบสนองตอความเสี่ยงนั้นมีความคุมคากับ 

การดําเนินงาน/โครงการนั้นหรือไม อยางไรก็ตามควรพิจารณาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลาวคือ  

เชิงปริมาณมีการพิจารณางบประมาณท่ีใชไปเทียบกับผลการดําเนินงานท่ีตามมา ในสวนของเชิงคุณภาพท่ีตอง

มีการพิจารณาในเชิงการสรางโอกาสท่ีดี การสรางความม่ันคง ความพึงพอใจ การลดการเสียโอกาสบางอยาง 

การสรางความเชื่อม่ันใหกับหนวยงานรวมไปถึงประชาชน หากพบวาความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนมีความเสี่ยงท่ี

สูง ควรท่ีจะเพ่ิมกิจกรรมการควบคุมแบบปองกันเพ่ือลดโอกาสความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนนั้น หรือหากความเสี่ยง

นั้นอยู ระดับเกณฑ ท่ีต่ํ าและผลกระทบท่ี เ กิด ข้ึนนั้นอยู ในระดับ ท่ียอมรับไดและติดตามเปนระยะ  

จึงไมจําเปนตองดําเนินการจัดการเพ่ิมงบประมาณในการควบคุม ท้ังนี้หากหนวยงานพบเจอความเสี่ยงท่ีมี

ผลกระทบความเสี่ยงในระดับสูง หนวยงานจะตองดําเนินการตอบสนองและจัดใหมีการควบคุมท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง อาทิ การใชการควบคุมหลายรูปแบบ ท้ังการปองกัน การสงเสริม มาตรการตางๆ ท่ีจะสงผล

ทําใหระดับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดข้ึนใหนอยท่ีสุด หรือสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นใหอยูในจุดท่ีหนวยงาน

ยอมรับได โดยกระบวนการความเสี่ยงนั้น ไมใชกระบวนการท่ีสรางข้ึนและอยูดวยตนเองอยางอิสระเพียงลําพัง

ได แตเปนกระบวนการท่ีสรางข้ึนโดยมีข้ันตอนท่ีชวยเสริมการทํางานรวมกับแผนงาน โครงการตางๆ  

โดยมุงเนนการปฏิบัติใหเปนไปดวยความราบรื่น ปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีเหตุผลและหลักการ  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงตองอาศัยการผสมผสานระหวางความรู ความสามารถ

ประสบการณความเชี่ยวชาญจากการปฏิบัติงาน ควบคูกับการมีนวัตกรรมของหนวยงานท่ีสงเสริมพัฒนา

บุคลากรทุกระดับใหมีความรู ในดานการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมหลักท่ีสําคัญ 

ของหนวยงานในกระบวนการบริหารหนวยงานท่ีชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค แผนงาน พันธกิจ ภายใต

งบประมาณและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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รูปภาพท่ี 6 ขอบเขตและองคกระกอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 6.2.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activity) คือ นโยบาย วิธีการและการกระทําท่ีกําหนดในระดับ 

ท่ียอมรับไดอยางมีประสิทธิผลในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยจะตองมีสวนเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ 

กับการจัดการความเสี่ยงกอนหนานี้ กลาวคือ การจัดทําคําขออนุมัติ การไดรับความเห็นชอบ การพิสูจน

หลักฐาน การยืนยันยอด เปนตน ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมควรเปนกิจกรรมท่ีสอดแทรกในกระบวนการ

ปฏิบัติงานปกติ ในระดับตั้งแตผูอํานวยการหนวยงาน ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม โดยประเภทของการควบคุม

สามารถแบงไดออกเปน 4 ประเภท คือ 

   1) แบบปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันระดับ

ความนาจะเกิดของขอผิดพลาด เชน การจัดการการมอบอํานาจและการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม   

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงาน เปนตน 

   2) แบบคนพบ (Detective Control) เปนวิธีควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที เชน การสอบทานผลลัพธ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน

ขอบกพรอง วิเคราะหความคลาดเคลื่อนการรายงานสิ่งผิดปกติ เปนตน  

   3) แบบสงเสริม (Directive Control) เปนการควบคุมกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริม 

หรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค เชน การกําหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน แผนการฝกอบรม  

การมีมาตรการจูงใจและใหรางวัลหากการปฏิบัติงานนั้นบรรลุตัวชี้วัด หรือบุคลากรการปฏิบัติงานได 

อยางดีเดน เปนตน 

   4) แกไข (Corrective) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาด  

อาจเปนวิธีการควบคุมใหม  เชน การใชระบบแบบอัตโนมัติ  การจัดกระบวนการปฏิบัติการใหม   

การจัดโครงสรางใหม การยุบ รวมการปฏิบัติงานบางอยาง หรืออาจใชวิธีการชดเชยการควบคุมปกติท่ีไมอาจ 

จะปฏิบัติไดเพราะใชตนทุนหรืองบประมาณสูง เปนตน 

การตอบสนองความเส่ียง 



37 
 

6.2.7 ระบบสารสนเทศและการ ส่ือสาร (Information and Communication) ระบบ

สารสนเทศเก่ียวกับความเสี่ยง ตองมีการระบุ บันทึก มีการเผยแพรรูปแบบและภายในเวลาท่ีเหมาะสม  

และมีการสื่อสารโดยใชแหลงขอมูลท้ังภายในและภายนอกของหนวยงาน ระบบนี้ควรแทรกอยูในระบบ

สารสนเทศและการสื่อสารในการบริหารการปฏิบัติงาน  

  เม่ือถึงระยะเวลาท่ีกําหนด ตองจัดใหมีการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีได

ดําเนินการท้ังหมดตามลําดับใหผูบริหารทราบ และใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง โดยคุณภาพของสารสนเทศจะตองมีความเหมาะสมหรือสาระท่ีจําเปนสําหรับการตัดสินใจถูกตอง 

สมบูรณ เปนปจจุบัน ทันเวลา และเขาถึงได  

  การรายงานความเสี่ยงเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงวามีความเสี่ยงเหลืออยูหรือไม หากยังเหลืออยู อยูในระดับความเสี่ยงท่ีสูงมากเพียงใด และจะมีวิธี

จัดการความเสี่ยงนั้นไดอยางไร โดยเสนอตอผูบริหารตามข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงของคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการสนับสนุนและ 

การจัดสรรดานงบประมาณ ซ่ึงจะชวยทําใหงานบริหารความเสี่ยงนั้นประสบผลสําเร็จ โดยเม่ือหนวยงานได

ทราบถึงผลการประเมินความเสี่ยงวาอยูในระดับใดแลว และหากมีความเสี่ยงเหลืออยูในระดับท่ีสูงมากจะตอง

เรงดําเนินการจัดทํารายงานเพ่ือกําหนดวิธีจัดการความเสี่ยงได ดังนี ้
   

  การจัดทํารายงานผลการบริหารความเส่ียง 

   ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน ใหทุกกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน รายงาน

ผลการบริหารความเสี่ยง (ในสวนท่ีรับผิดชอบทุกระดับของความเสี่ยง) ตอกองยุทธศาสตรและแผนงาน  

เพ่ือสรุปภาพรวมของการรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา ทุก 6 เดือน ท้ังนี้ 

การบริหารความเสี่ยงภายในหนวยงาน จะถูกตรวจสอบจากกลุมตรวจสอบภายใน กรมทรัพยากรน้ํา หรือ

หนวยงานภายนอก เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนตน  

   กองยุทธศาสตรและแผนงาน จะดําเนินการรวบรวมความเสี่ยงจากการวิเคราะห

ของหนวยงานตางๆ จากกลุมตรวจสอบภายในหรือผูตรวจสอบจากภายนอก โดยจะดําเนินการวิเคราะหและ

จัดลําดับความเสี่ยงในภาพรวม เสนอตอ คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา  

เพ่ือพิจารณาทุก 6 เดือน   

   คณะกรรมการการบริหารความเส่ียง กรมทรัพยากรน้ํา พิจารณาผลการบริหาร

ความเสี่ยง (ทุกระดับความเสี่ยง) กํากับดูแลใหการสนับสนุน และเสนอผูบริหารระดับสูง ทุก 6 เดือน  

เพ่ือทราบและสนับสนุนในการดําเนินงานตอไป 

 6.2.8 การติดตามผล (Monitoring) การติดตามผลเปนการติดตามผลของการดําเนินการ 

ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

และมีระดับความเสี่ยงลดลงหรือไม รวมถึงเปนการทบทวนประสิทธิผลของแนวทางการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาการควบคุมและระบบการจัดการใหดียิ่งข้ึน  
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การติดตามอาจทําไดโดยการติดตามผลระหวางการปฏิบัติงาน คือการดูแลความคืบหนาใน

การปฏิบัติตามแผนจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจะสามารถแกไขไดทันทวงทีหรือการประเมินผลรายครั้ ง  

เปนการประเมินผลเปนครั้งคราวตามงวดเวลา หรือกรณีพิเศษ ซ่ึงสามารถทําไดดวยตนเองหรือโดย 

กลุมตรวจสอบภายใน หรือผูตรวจสอบบัญชี  
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บทท่ี 7  

รายงานผลการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

 

7.1 วัตถุประสงคของรายงาน 

 ใหฝายบริหารขององคกร กอง ศูนย กลุม และสํานักงานใชประกอบในการจัดทํารายงานเก่ียวกับการ

ควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561   

1)   รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ภายใน 60 วัน หลังจากจัดวางระบบแลว

เสร็จ (รายงานครั้งเดียว)  

  2)   รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ

นอกจากนี้เพ่ือรายงานผูกํากับดูแล และคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา  

 

7.2 รูปแบบการรายงานผล 

 รายงานระดับหนวยงาน เปนรายงานผลการควบคุมภายใน ตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด มี 5 

รูปแบบ ดังนี ้

 7.2.1   หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบ ปค. 1 

  เป นหนั งสื อรั บรองการประ เ มินผลการควบ คุมภาย ใน เ พ่ือให เ กิ ดความ ม่ัน ใจ 

อยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงาน 

ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดานการรายงานเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได โดยโปรงใส 

และทันเวลา รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน 

7.2.2  รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน – แบบ วค. 2 (หนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนใหม/

ปรับโครงสรางองคกรใหม) 

เปนรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือ

ปรับโครงสรางใหมเพ่ือกําหนดภารกิจ/กิจกรรม/งาน พรอมท้ังสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ ความเสี่ยงท่ีสงผล

กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันความเสี่ยง และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 7.2.3 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปค. 4 

  เปนการสรุปการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

 7.2.4 รายงานการประเมินผลควบคุมภายใน – แบบ ปค. 5 

  เปนการรายงานการประเมินผลควบคุมภายใน 
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7.2.5 รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน  

– แบบ ปค. 6 

 เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยตรวจรับวา มี

ความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

รายงานท่ีตองจัดทําและจัดสงตาม หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ 

การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

แบบรายงาน จัดทํา จัดสง 
หนวยรับภายใน   
1. ปค. 1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. วค. 1 หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (หนวยงานใหม/ปรับโครงสรางใหม) 
3. วค. 2 รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (หนวยงานใหม/ปรับโครงสรางใหม)  

 
 

 

 
 

4. ปค. 4 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน   
5. ปค. 5 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   
ผูตรวจสอบภายใน   
1. ปค. 6 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน   

   
 

ตารางท่ี 4 รายงานท่ีตองจัดทําและจัดสงตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน 

และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7.3     รายงานภายในหนวยงาน 

            กรมทรัพยากรน้ํามีการประเมินการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ในทุกระดับตั้งแตในระดับกอง ศูนย กลุม และรวมถึงระดับหนวยงาน โดยไดมีการระบุความเสี่ยง 

จากวัตถุประสงค ประเมินความเสี่ยง ตอบสนองความเสี่ยง โดยมีการกําหนดกิจกรรมควบคุมท่ีเหมาะสม  

มีการกําหนดผูรับผิดชอบ และระยะเวลาท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงกําหนดจัดทํา และจัดสง 

ใหคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา กํากับติดตามและสนับสนุน รวมไปถึงคณะกรรมการ 

การบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ดวย 
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ภาคผนวก 1 
รูปแบบรายงานระดับองคกรและคําอธิบาย 
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แบบ ปค. ๑ 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหนวยงานของรัฐ) 

เรียน .................................................................................... 

                                                         ไดประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน 
สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี                                                          ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดซ่ึงเปนไป
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ  การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับ
การเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกลาว                                            เห็นวา การควบคุมภายในของ
หนวยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต  การกํากับดูแลของ
....................................................................................                                                             

 

                                          ลายมือช่ือ                                                             . 

                                        ตําแหนง................................. ................................................. 

                                                  วันท่ี............................................................. 

 

กรณีมีความเส่ียงสําคัญ และกําหนดจะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาวใน
ปงบประมาณ/ปปฏิทินถัดไป ใหอธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีความเสี่ยงและไดกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปงบประมาณหรือป
ปฏิทินถัดไป สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยงท่ีมีอยูท่ีตองกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 

    1.1............................................................................................................................... 

    1.2............................................................................................................................... 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 

    2.1............................................................................................................................... 

    2.2............................................................................................................................... 

(1) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(4) กรมทรัพยากรนํ้า 

(5) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(7) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(8) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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คําอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานของรัฐ  

(แบบ ปค. 1) 

 

1) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 

2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

3) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

4) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

5) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด)  
หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี 

6) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

7) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

8) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน 

9) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

10) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตามขอ (9) ในปงบประมาณหรือป
ปฏิทินถัดไป
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 แบบ วค. 1 

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคมุภายใน 

เรียน ............................................. 

 

                                       ..            ไดจัดตั้งข้ึนใหม (หรือไดปรับโครงสรางใหม) ตาม
........................................................................................................................................................................................ 
เม่ือวันท่ี...................................................................................... และไดจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ เม่ือ
วันท่ี........................................................... ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ดานการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงิน ท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และ
โปรงใส ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ภายใตการกํากับ
ดูแลของ                                              . 

 

 

 

 

                                           ลายมือช่ือ....................................... ........................................... 

                                        ตําแหนง................................................................................. 

                                                  วันท่ี........................................................... 

 

 

 

 

 

 

  

(1) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 

(5) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(4) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(6) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(7) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(8) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(9) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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คําอธิบายแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานของรัฐ  

(แบบ วค. 1) 

1) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 
2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
3) ระบุคําสั่ง/ขอกฎหมาย/กฎกระทรวง ท่ีประกาศในการตั้งหนวยงานใหมหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหม 
4) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีลงนามในคําสั่ง/ขอกฎหมาย/กฎกระทรวง 
5) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีมีการจัดวางระบบควบคุมภายในแลวเสร็จ 
6) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 
7) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
8) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
9) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน 
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แบบ วค. 2 

............................................................... 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ระยะเวลาตั้งแต ......................................................................................... 

 
  

ลายมือช่ือ ....................................................................... 

ตําแหนง ......................................................................... 

 วันท่ี ...........................................................................

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงาน 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค 

(๔) 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

(๕) 
ความเส่ียงท่ีสําคัญ 

(๖) 
กิจกรรม 

การควบคุมท่ีสําคัญ 

(๗) 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

    

(1) กอง ศูนย กลุม หนวยงานภายใน  

(ท่ีมีการจัดตั้งข้ึนใหม หรือปรับเปลี่ยนโครงสรางใหม) 

(2) วัน/เดือน/ป ท่ีเริ่มการจัดวางระบบควบคมุภายใน (โครงสรางใหม) ถึง วัน/เดือน/ป ท่ีจัดวางระบบเสรจ็ 

(8) ลายเซ็น ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม) 

(9) ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม 

(10) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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 คําอธิบายแบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 2) 
 

 ๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือปรับโครงสรางใหม 

 ๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตั้งแต วันท่ี เดือน ป ท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งข้ึนใหมหรือ 

 ปรับโครงสรางใหม ถึง วันท่ี เดือน ป ท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

 ๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ี 

 สําคัญของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาว 

 ๔) ระบุสภาพแวดลอมการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๕) ระบุความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๖) ระบุกิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๕) 

 ๗) ระบุชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๘) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 ๙) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

๑๐) ระบุวันเดือนปท่ีรายงาน 
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แบบ ปค. 4 
ช่ือสวนงานยอย……………………………………….. 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด วันท่ี…………………….................................. 
 

(3) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 
ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 

…............................................................... 

…............................................................... 

3. กิจกรรมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

…............................................................... 

…............................................................... 

5. การติดตามประเมินผล  

…............................................................... 

…............................................................... 

  

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 ผลการประเมินโดยรวม (5)  
......................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................  
   
   

ลายมือช่ือ........................................................ 
ตําแหนง......................................................... 

วันท่ี........................................................... 

(1) กรมทรัพยากรนํ้า 

(2) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(8) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(6) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(7) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 



49 
 

คําอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค. 4) 

 

1) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

2) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

4) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยงท่ียังมีอยู/
จุดออน 

5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

6) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

7) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

8) ระบุวัน เดือน ป ท่ีรายงาน 
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แบบ ปค.5 

ชื่อสวนงานยอย................................... 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานสิ้นสุด......…...................................................  
  

(3)  

ภารกจิตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงาน 

ของรฐัหรือภารกจิตามแผนดําเนินการ

หรือภารกิจอ่ืนๆท่ีสําคัญของหนวยงาน

ของรฐั/วัตถุประสงค  

(4)  

ความเสี่ยง  

 

 

  

(5)  

การควบคุมภายใน 

ท่ีมีอยู 

  

  

(๖)  

การประเมินผล  

การควบคุม  

 

  

(7) 

ความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 

 

 

 

(๘) 

การปรบัปรุง 

การควบคุมภายใน 

 

 

(๙) 

กําหนดเสร็จ/ 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

 

 

  

 

 

 

     

 

 

ลายมือชื่อ......................................... .................... 
ตําแหนง.......................................................... 

วันท่ี.........................................................................

(1) กอง ศูนย กลุม หนวยงานภายใน 

(2) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(10) ลายเซ็น ผูอํานวยการกอง ศนูย กลุม หัวหนาหนวยงาน  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล) 

(11) ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม หนวยงาน 

(12) วัน.........เดือน....... พ.ศ................. 

1. ระบุภารกิจตาม กม. หรือ การดําเนินการ 
หรืออื่นที่สําคัญของหนวยงาน 

2. ระบุวัตถุประสงคของภารกิจที่ประเมิน 

ระบุความเสี่ยงสําคัญ
ของแตละภารกิจ 

ระบุ เหตุการณการที่
เปนอุปสรรคตอการ
บรรลุวัตถุประสงค 

ระบุการควบคุมภายใน
เพ่ือลดความเสี่ยงของ (4)  
เชน ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 
กฎเกณฑ เปนตน 

ระบุผลการประเมินการความ
คุมภายใน (5) วามีความ
เพียงพอและปฏิบัติตามอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือลดความเสี่ยงใน 
(4) 

กรณีเพียงพอ 

กรณีไมเพียงพอ 

ชองที่ (7) – (9) ไมตองระบ ุ

ระบุความเสี่ยงที่ยังมี
อยู ซ่ึงกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงค  

ระบุ การปรับปรุ งการ
ควบคุมภายในเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงตาม (7) 
ในป งปม ./ปปฏิทินถัดไป 

1.ระบุชื่อหนวยงานที่
รั บ ผิ ดชอบการ
ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน/ 
2. ระบุ ว/ ด/ ป   ที่จะ
ปรับปรุงแลวเสร็จ 
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คําอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน    
(แบบ ปค. 5) 

  

1) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

2) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนดําเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆท่ี
สําคัญ 
ของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาวท่ีประเมิน 

4) ระบุความเสี่ยงของแตละภารกิจ  

5) ระบุการควบคุมภายในแตละภารกิจ เพ่ือลดลงหรือควบคุมความเสี่ยง เชน ข้ันตอน วิธีปฏิบัติงาน กฎเกณฑ 

6) ระบุผลการประเมินผลการควบคุมภายในวาเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่องหรือไม 

7) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของภารกิจ 

8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงตามขอ (7) ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน 
ตอไป 

9) ระบุชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบการควบคุมภายใน กรณีการจัดทํารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวม 
ของจังหวัด ใหระบุชื่อหนวยงานของรัฐในระดับหนวยงานของรัฐ เชน กรม ก. สํานักงาน ข. เทศบาลตําบล ค.  
เปนตน 

10) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

11) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

12) ระบุวัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน
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แบบ ปค. 6  

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน  

  

เรียน ..........................................  

ผูตรวจสอบภายในของ............................................ ไดสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของหนวยงาน สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี......................................... ดวยวิธีการสอบทาน 
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจ อยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจ 
ของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการสอบทานดั งกล าว  ผู ตรวจสอบภายในเห็นว า  การควบคุมภายใน 
ของ......... ..... .... .... ...... ..... ..มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่องและเปนไปตามหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

 ลายมือชื่อ...................................................................  

 ตําแหนง..................................................... 

 วันท่ี..................................................... 

 

กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับความเส่ียง 
และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาว ใหรายงานขอ
ตรวจพบหรือขอสังเกตดังกลาวในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและ
หรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (8) 

1.1........................................................................................................................... 

1.2.......................................................................................................................... 

2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรงุการควบคุมภายใน (9) 

2.1.......................................................................................................................... 

2.2.......................................................................................................................... 

 

(1) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) วัน......เดือน.... พ.ศ...... 

(4) กรมทรัพยากรนํ้า 

(5) ลายเซ็น ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน) 

(6) ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

(7) วัน......เดือน.... พ.ศ...... 
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คําอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 

  
  

(1) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ  

(2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ  

(3) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ซ่ึงผูตรวจสอบภายในดําเนินการสอบทานการประเมินดังกลาว  

(4) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ  

(5) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  

(6) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  

(7) ระบุวัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน  

(8) ระบุขอตรวจพบหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเสี่ยง  

(9) ระบุขอตรวจพบหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการควบคุมภายในและการปรับปรุง  
การควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงตามขอ (8)  
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 ภาคผนวก 2 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายใน 
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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ภาคผนวก 3 
 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง 

หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร 
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58 
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ภาคผนวก 4 

โครงสรางของกรมทรัพยากรน้ํา 

  กรมทรัพยากรน้ํา เปนหนวยงานภาครัฐสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการบริหาร อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ

เปนธรรมอยางยั่งยืนภายใต หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเนนการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนประชาคม เครือขายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือพัฒนาชีวิต

ของประชาชน 
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ภาคผนวก 5 
 

แผนการปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ํา ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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ภาคผนวก 6 

แบบฟอรมการระบุความเส่ียง (Event Identification) 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําแบบฟอรมการระบุความเสี่ยงโดยใชหลักตามการ

ควบคุมภายในของ COSO โดยหนวยงานภายในกรมทรัพยากรน้ําจะตองระบุปจจัยความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนและระบุประเภทความเสี่ยงวาความเสี่ยงของหนวยงานของทานนั้นอยูใน

ประเภทของความเสี่ยงใด 
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ภาคผนวก 7 

แบบฟอรม การประเมินความเส่ียงของหนวยงาน (Risk Assessment) 

 กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําแบบฟอรมสําหรับการประเมินความเสี่ยงของหนวยงาน

ตามรูปแบบของการบริหารจัดการความเสี่ยงของ COSO ERM: 2017 โดยหนวยงานจะตองดําเนินการระบุเหตุ

ปจจัยเสี่ยงพรอมท้ังคํานวณ คาโอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง (รูปแบบคะแนน) และรูปแบบของระดับ

ความเสี่ยงแบบตัวอักษร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑคะแนนจะกําหนดดังตัวอยางภาพดานบน โดยกําหนดให คาเฉลี่ยอยูท่ี 1 - 25 คะแนน  

โดยเรียงลําดับการเกิดความเสี่ยงตั้งแตนอยมาก ไปยังมากท่ีสุด 

(ท้ังนี้แบบฟอรมดังกลาว อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม)
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ภาคผนวก 8 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําส่ัง 

ท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน  

กรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



64 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 473/2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก 9 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ําท่ี 162/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก 10 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา  

และอนุสนธิคําส่ังท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ําท่ี 158/2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการการบริหาร 

ความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 
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คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 472/2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเส่ียง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก 11 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 159/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของ

กรมทรัพยากรน้ํา 
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