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คํานํา 

การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการปฏิบัติงาน 

ท่ีกรมทรัพยากรน้ําจัดใหมีข้ึน ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ

ควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 แนวทางการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร และการควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักการของ COSO  

กรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการจัดทําคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ป 2565 ข้ึน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในท้ังทางดาน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กฎกระทรวง และมติคณะรัฐมนตรี 

โดยมุงเนนใหมีการดําเนินงานท่ีครอบคลุมในทุกกิจกรรม เชน การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมภายใน

หนวยงาน การกําหนดกลยุทธและยุทธศาสตรของหนวยงาน การกําหนดเปาหมายและผลการดําเนินงาน  

การทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยง และสารสนเทศการสื่อสาร รวมไปถึงการปองกัน การลด 

ความผิดพลาดของความเสียหาย การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงาน โดยใหเปนไปตามความเหมาะสม 

ตามภารกิจของหนวยงาน 

ในฐานะฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน และคณะทํางานจัดทํา

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง กองยุทธศาสตรและแผนงาน หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฉบับนี้ จะเปน

ประโยชนแกผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูสนใจทุกทาน สามารถนําไปเปนกรอบการดําเนินงานการควบคุม

ภายในและบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบรรลุเปาหมายการ

ดําเนินงานของหนวยงานตอไป 

 

 

 
 

 

เลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน  

และเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 20 เมษายน  

พ.ศ. 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ

การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

ซ่ึงไดแก หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 การบริหารจัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน

และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 

 โดยหลักเกณฑดังกลาวทําใหหนวยงานรัฐตระหนักถึงความสําคัญเก่ียวกับการจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานท่ีกําหนด ถึงแมวาหนวยงานจะจัดระบบการควบคุม

ภายในไวดีอยูแลวก็ตามแตเพ่ือความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรฐานการควบคุมตาง ๆ ท่ีอาจจะมี 

การเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดจากหลายปจจัยท้ังสภาพแวดลอมภายใน 

และภายนอกของหนวยงาน เชน การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง การเปลี่ยนนโยบายการบริหาร

วัตถุประสงค เปาหมาย และกระบวนการปฏิบัติการ หรือการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ สภาวการณการแขงขันและพัฒนาการดานเทคโนโลยี  ท่ี มีผลกระทบ 

ตอการดําเนินงานจัดทําระบบการดําเนินงานควบคุมภายในขององคกรซ่ึงเ ม่ือมีการเปลี่ยนแปลง 

ตามรายละเอียดดังกลาวขางตน อาจทําใหวิธีการควบคุมภายในหรือการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีหนวยงาน 

ไดมีการปฏิบัติมาดีนั้น อาจจะถูกละเลยและไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการมากข้ึน 

 กรมทรัพยากรน้ําจึงไดดําเนินการตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ใหเปนไปตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังไดกําหนด และเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ 

การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานให เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลสูงสุด 

 

1.2 นโยบายการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 กรมทรัพยากรน้ํา มีนโยบายในการดําเนินการการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง

ภายใตวิสัยทัศน “ทรัพยากรน้ําม่ันคง ประชาชนม่ันใจ ใชประโยชนอยางยั่งยืน” รวมไปถึงพันธกิจ ไดแก  
กํากับ ควบคุม อนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ และพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนา ฟนฟู ปรับปรุง ซอมแซม 

บริหารโครงการแหลงน้ําและระบบกระจายน้ํา จัดสรร กํากับ ควบคุม การใชทรัพยากรน้ํา และประปาสัมปทาน 

การแจงเตือนภัยและการจัดการสภาวะวิกฤต ิและระบบบริหารจัดการ 
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 กรมทรัพยากรน้ํา จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา ตามกรอบของหลักการสําคัญ ดังนี ้

1.2.1 กรมทรัพยากรน้ําจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามกรอบหลักเกณฑของกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามหลักการของ COSO  

 1.2.2 บริหารระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของการดําเนินงาน รวมท้ังใหมีความนาเชื่อถือของการรายงานท้ังรูปแบบการเงิน และรูปแบบ

ท่ัวไป เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามขอกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเก่ียวของ 

 1.2.3 การรายงานผลและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 

1.3  วัตถุประสงคของคูมือการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 1.3.1 เพ่ือใหผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง และผูท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจ แนวคิด

และหลักการข้ันตอนในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1.3.2 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารสรางความเขาใจใหเกิดการตื่นตัว และใชเปนแนวทาง 

ในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดําเนินงานทุกระดับ 

 1.3.3 เพ่ือใหระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

เปนไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และสามารถดําเนินการตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

1)   วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกับ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดําเนินงาน การเงิน 

ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันผลการผิดพลาด 

 2)   วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงาน 

ทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีใชท้ังภายนอกและภายในหนวยงาน รวมไปถึงการรายงานท่ีเชื่อถือได 

ทันเวลา โปรงใสหรือตามขอกําหนดอ่ืนทางราชการ 

 3)   วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives)  

เปนวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ 

การดําเนินงาน รวมท้ังขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ 



3 
 

 วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียง  

 1)   เพ่ือใชเปนแนวทางใหหนวยงานภายในกรมทรัพยากรน้ํา มีความเขาใจในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 2)   เพ่ือใหกรมทรัพยากรน้ํา สามารถดําเนินการไดตรงตามพันธกิจและวิสัยทัศน ท่ีกําหนดไว 

ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเปนไปตามวัตถุประสงคของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง  

กรมทรัพยากรน้ํา 

 3)   เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในหนวยงานทุกระดับของกรมทรัพยากรน้ํา เชน 

หนวยงานภายใน กอง ศูนย กลุม และสํานักงานไดปฏิบัติใหเปนแบบเดียวกัน เปนตน 

 4)   เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับกรมทรัพยากรน้ํา และเพ่ือกําหนด

เปนกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

1.4 คําจํากัดความของการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 1.4.1 ความหมายและคําจํากัดความของการควบคุมภายใน 

 ความหมายของการควบคุมภายในซ่ึงเปนท่ียอมรับและนํามาประยุกตใช กันอยางแพรหลาย  

ในปจจุบัน กําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการจากสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก สถาบัน 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants หรือ 

AICPA) สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (Institute of Internal Auditors หรือ IIA) สถาบันผูบริหารการเงิน 

(Financial Executives Institute หรือ FEI) สมาคมนักบัญชีแหงสหรัฐอเมริกา (American Accounting 

Association หรือ AAA) และสถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants 

หรื อ  IMA) ซ่ึ ง รู จั ก ใ นน ามขอ ง  (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission) หรือ COSO ไดรวมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน ดังนี้ 

  1.4.1.1 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีชวยใหม่ันใจไดวา ไดมี

การดําเนินแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการตามท่ีวางไว กิจกรรมในเชิงการควบคุม

ภายในเ กิด ข้ึนในทุกระดับ  ทุกหน วยงาน ซ่ึ งจะประกอบด วยภาร กิจ กิจกรรม ท่ีแตกต า ง กันไป  

เชน การอนุมัติ การมอบอํานาจหนาท่ี การแบงหนาท่ี และการตรวจสอบ/สอบทาน เปนตน สําหรับขอมูล 

ผลการปฏิบัติงาน โดยหลักของการควบคุมแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

  1.4.1.1.1 การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุม 

และปองกันเ พ่ือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การแบงหนา ท่ี 

ในการดําเนินงาน การควบคุมการเขาถึงทรัพยสิน เปนตน 

  1.4.1.1.2 การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการควบคุม 

เพ่ือคนพบความเสียหาย หรือความผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแลว เชน การตรวจทาน นับยอด หรือการเช็คพัสดุ  

เปนตน  
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  1.4.1.1.3 การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการควบคุม

หรือสงเสริม กระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค เชน การมอบรางวัลใหแกผูท่ีทํางานไดในระดับ 

ท่ีดีเยี่ยม เปนตน 

  1.4.1.1.4 การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุม 

เพ่ือแกไขความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือหาวิธีแกไมไหเกิดข้ึนไดอีกในอนาคต  

 1.4.1.2 การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหาร 

และบุคลากรของหนวยงานจัดให มี ข้ึน เ พ่ือให ม่ันใจวาการดําเนินงานของหนวยงานนั้นจะสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยสวนใหญจะอิงจากการปฏิบัติตามวัตถุประสงคไวได 3 ประการ คือ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ความนาเชื่อถือของกระบวนการทางการเงิน และการปฏิบัติ

ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.4.2  ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารจัดการความเส่ียง  

  1.4.2.1 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคต และมีผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ หากเปนทางลบก็อาจทําใหเกิดความเสียหาย การรั่วไหล  

ความสูญเปลาหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคทําใหการดําเนินงานของหนวยงานไมประสบความสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณาโอกาสท่ีความเสี่ยงนั้นอาจจะเกิดข้ึน 

  1.4.2.2 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง  

ท่ีอาจจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อาจเกิดข้ึนไดท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  

ซ่ึงหนวยงานจะตองเปนผูท่ีระบุสาเหตุของการท่ีอาจจะเกิดปจจัยเสี่ยง ไมวาจะเกิดจากท่ีไหนหรืออยางไรก็ตาม 

เพ่ือท่ีจะไดสามารถวิเคราะหและดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร มาตรการ แนวทางในการหาวิธีการปองกัน 

ในการเกิดปจจัยเสี่ยงตอไป 

   1.4.2.2.1 ปจจัยภายใน (Internal Factor) ปจจัยภายในหนวยงานท่ีมีอิทธิพล 

ตอความสําเร็จของวัตถุประสงค เปนปจจัยท่ีผูบริหารสามารถจัดการควบคุมได เชน โครงสรางพ้ืนฐาน 

ของหนวยงาน อัตรากําลังของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง ระบบเทคโนโลยภีายในหนวยงาน กระบวนการ

การดําเนินงานภายในหนวยงาน เปนตน 

   1.4.2.2.2 ปจจัยภายนอก (External Factor) หมายถึง ปจจัยภายนอก

หนวยงานท่ีมีผลตอความสําเร็จของวัตถุประสงค อีกท้ังยังเปนปจจัยท่ีผูบริหารนั้นควบคุมไมได แตอาจลด 

การเกิดผลกระทบ เชน การติดตาม ศึกษา แนวโนมท่ีอาจจะกอใหเกิด รวมถึงการหาแนวทางในการแกไข

ปญหาลวงหนา เพ่ือเปลี่ยนวิกฤติใหเปนโอกาส รวมท้ังองคประกอบของปจจัยภายนอกท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน 

ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเมือง สังคม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

เปนตน 
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 1.4.3 ปญหา (Problem) หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนแลวมักเปนไปในทางลบ เปนอุปสรรคตอเปาหมาย

ในการดําเนินงานซ่ึงจําเปนตองมีการแกไข หากไมดําเนินการแกไขอาจสงผลเสียหรืออาจสรางความเสียหาย 

ความเสี่ยงรายแรงตามมา จึงพิจารณาไดดังนี้ กลาวคือ ความเสี่ยงในอดีตท่ีไมไดมีการแกไขใหถูกตอง  

คือ ปญหาท่ีสงผลในปจจุบัน ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันก็จะเปนความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 1.4.4 การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการในการระบุ 

เหตุการณ ประเมิน ความเสี่ยง และวิธีการจัดการการตอบสนองตอเหตุการณท่ีไมแนนอน ท่ีอาจจะเกิดข้ึน

เพ่ือใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมได หรือสามารถชวยเพ่ิมโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะมีประสิทธิภาพหากดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

รวมไปในระหวางการปฏิบัติงานปกติ โดยการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นมีอยูหลายวิธี ดังนี้ 

  1.4.4.1 การยอมรับความเส่ียง (Take Risk) หมายถึง การยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน

เนื่องจาก ไมคุมคาในการในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

  1.4.4.2 การลด/การควบคุมความเส่ียง (Treat Risk) หมายถึง การปรับปรุงระบบ 

การทํางานหรือการออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูในระดับ 

ท่ีหนวยงานยอมรับได 

  1.4.4.3 การกระจายความเส่ียง (Risk Sharing) หมายถึง การกระจายหรือถายโอน 

ความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป 

  1.4.4.4 การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การจัดการความเสี่ยง 

ท่ีอยูในระดับสูงมาก และหนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตัดสินใจในการยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

   1.4.5 ความเส่ียงท่ีรับได (Risk Appetite) หมายถึง ระดับของความเสี่ยงท่ีคณะกรรมการหรือ

ผูบริหารเปนผูกําหนดไวในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค หรือนโยบายของหนวยงาน โดยคณะกรรมการ

หรือผูบริหารควรกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงานใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ียอมรับได  

 1.4.6 ระดับท่ียอมรับไดของความเส่ียง (Risk Tolerance) หมายถึง ระดับความเบี่ยงเบน 

ท่ีหนวยงานยอมรับจากเกณฑความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอมรับได (Risk Appetite) เชน หนวยงานท่ีมีงบประมาณ

ลดลงจากเดิม 5% โดยอาจจะกําหนดโครงการท่ีมีผลกับงบประมาณไวในปริมาณท่ีเหมาะสมกับงบประมาณ 

ท่ีจะไดรับ และยังสามารถบรรลุวัตถุประสงค/ตัวชี้วัด ของหนวยงานได 

 1.4.7 ระดับความเส่ียงท่ีเหลืออยู (Residual Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูหลังจาก 

การดําเนินการในการจัดการความเสี่ยงไปแลว พบวาระดับความเสี่ยงลดลงแตยังไมอยูในระดับท่ียอมรับได   
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1.5 ขอบเขตการดําเนินงาน 

 คูมือการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยง จะครอบคลุมการดําเนินงานนโยบายภายใต

แผนการควบคุมภายในและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ประจําปงบประมาณ  

ซ่ึ งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํ า  และคณะกรรมการการบริหารความเสี่ ย ง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา มีกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว  

ไดจัดทําเอกสารคูมือ และรายงานผลการดําเนินงานดานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตอคณะกรรมการฯ เพ่ือใหรับทราบไดถึงกิจกรรม วิธีการ ข้ันตอนในการดําเนินงานตลอดปงบประมาณ อีกท้ัง

คณะกรรมการฯ ไดมีสวนในการใหคําปรึกษา พิจารณากลั่นกรอง ขอเสนอแนะตอการควบคุมภายในและ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป
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 บทท่ี 2 

โครงสราง บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

   

2.1 โครงสรางองคกร  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 1 โครงสรางองคกร 



8 
 

2.2 คณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา 

 ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 473/2565  

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ 

หนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้

  องคประกอบ 

  1) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา     ประธานกรรมการ 

 2) รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา (อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํามอบหมาย) รองประธานกรรมการ 

 ๓) หัวหนาผูตรวจราชการกรม     กรรมการ 

 ๔) ผูตรวจราชการกรม      กรรมการ 

 ๕) ผูอํานวยการกองการจัดสรรน้ํา     กรรมการ 

 ๖) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑    กรรมการ 

 ๗) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒    กรรมการ 

 ๘) ผูอํานวยการกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา    กรรมการ 

 ๙) ผูอํานวยการกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา   กรรมการ 

 ๑๐) เลขานุการกรม      กรรมการ 

 ๑๑) ผูอํานวยการกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  กรรมการ 

 ๑๒) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 

 ๑๓) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑-๑๑   กรรมการ 

 ๑๔) ผูอํานวยการกลุมนิติการ     กรรมการ 

 ๑๕) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร    กรรมการ 

 ๑๖) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน   กรรมการและเลขานุการ 

 ๑๗) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

       กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 หนาท่ีและอํานาจ 

๑. อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน                                                               

2. กําหนดแนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมทรัพยากรน้ํา             

3. รวบรวม พิจารณากลัน่กรอง สรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม 

4. ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัด 

๕. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

 ๖. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

      ๗. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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  2.2.1 การแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

  คําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 162/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แตงตั้ง

คณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 

  องคประกอบ 

 ๑) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน ประธานคณะทํางาน 

  2) ผูแทนกองการจัดสรรน้ํา   คณะทํางาน 

  3) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑   คณะทํางาน 

  4) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒   คณะทํางาน 

  5) ผูแทนกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา   คณะทํางาน 

  6) ผูแทนกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา  คณะทํางาน 

  7) ผูแทนสํานักงานเลขานุการกรม   คณะทํางาน 

  8) ผูแทนกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  คณะทํางาน 

  9) ผูแทนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  คณะทํางาน 

  10) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑  คณะทํางาน 

  11) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 2  คณะทํางาน 

  12) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 3  คณะทํางาน 

  13) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 4  คณะทํางาน 

  14) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 5  คณะทํางาน 

  15) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 6  คณะทํางาน 

  16) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 7  คณะทํางาน 

  17) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8  คณะทํางาน 

  18) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 9  คณะทํางาน 

  19) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 10  คณะทํางาน 

  20) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 11  คณะทํางาน 

  21) ผูแทนกลุมนิติการ    คณะทํางาน 

  22) ผูแทนกลุมพัฒนาระบบบริหาร    คณะทํางาน 

  23) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน   คณะทํางานและเลขานุการ 

        กองยุทธศาสตรและแผนงาน     

  24) เจาหนาท่ีสวนนโยบายและแผน  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

        กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 หนาท่ีและอํานาจ     

 ๑.จัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                     ๒.จัดทําคูมือการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                      ๓.จัดทํารายงานผลตามแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 
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                      ๔.พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง แผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ําและคูมือ             

การควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา กอนเสนอคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา              

เพ่ือรับทราบและพิจารณา 

                     ๕.ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

                      ๖.ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมภายใน                    

กรมทรัพยากรน้ํา 

 

2.3 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

 ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 158/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 472/2565  

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  

โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้

  องคประกอบ 

  1) อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา     ประธานกรรมการ 

 2) รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา (อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํามอบหมาย) รองประธานกรรมการ 

 ๓) หัวหนาผูตรวจราชการกรม     กรรมการ 

 ๔) ผูตรวจราชการกรม      กรรมการ 

 ๕) ผูอํานวยการกองการจัดสรรน้ํา     กรรมการ 

 ๖) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑    กรรมการ 

 ๗) ผูอํานวยการกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒    กรรมการ 

 ๘) ผูอํานวยการกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา    กรรมการ 

 ๙) ผูอํานวยการกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา   กรรมการ 

 ๑๐) เลขานุการกรม      กรรมการ 

 ๑๑) ผูอํานวยการกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  กรรมการ 

 ๑๒) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 

 ๑๓) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑-๑๑   กรรมการ 

 ๑๔) ผูอํานวยการกลุมนิติการ     กรรมการ 

 ๑๕) ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร    กรรมการ 

 ๑๖) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน   กรรมการและเลขานุการ 

 ๑๗) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

       กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
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  หนาท่ีและอํานาจ (ตามคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 158/2566) 

  ๑. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง                                                                

2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  4. พิจารณากลั่นกรอง และทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

  ๕. พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

          ๖. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

   2.3.1 แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

                     คําสั่งกรมทรัพยากรน้ําท่ี 159/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 2566 เรื่อง แตงต้ัง

คณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา โดยมีองคประกอบ หนาท่ีและอํานาจ

ดังตอไปนี ้

     องคประกอบ 

 ๑) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน ประธานคณะทํางาน 

 2) ผูแทนกองการจัดสรรน้ํา   คณะทํางาน 

 3) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๑   คณะทํางาน 

 4) ผูแทนกองพัฒนาแหลงน้ํา ๒   คณะทํางาน 

 5) ผูแทนกองอนุรักษทรัพยากรน้ํา  คณะทํางาน 

 6) ผูแทนกองวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา  คณะทํางาน 

 7) ผูแทนสํานักงานเลขานุการกรม  คณะทํางาน 

 8) ผูแทนกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา  คณะทํางาน 

 9) ผูแทนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  คณะทํางาน 

 10) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี ๑  คณะทํางาน 

 11) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 2  คณะทํางาน 

 12) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 3  คณะทํางาน 

 13) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 4  คณะทํางาน 

 14) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 5  คณะทํางาน 

 15) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 6  คณะทํางาน 

 16) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 7  คณะทํางาน 

 17) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 8  คณะทํางาน 

 18) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 9  คณะทํางาน 

 19) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 10  คณะทํางาน 

 20) ผูแทนสํานักงานทรัพยากรน้ําท่ี 11  คณะทํางาน 

 21) ผูแทนกลุมนิติการ    คณะทํางาน 
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 22) ผูแทนกลุมพัฒนาระบบบริหาร    คณะทํางาน 

 23) ผูอํานวยการสวนนโยบายและแผน   คณะทํางานและเลขานุการ 

          กองยุทธศาสตรและแผนงาน     

 24) เจาหนาท่ีสวนนโยบายและแผน  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

          กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

   หนาท่ีและอํานาจ 

   ๑. จัดทํา (ราง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  
   2. จัดทํา (ราง) คูมือการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

   3. จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 

   4. พิจารณา ทบทวน ปรับปรุง (ราง) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (ราง) คูมือ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง และรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือเสนอ

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ําเพ่ือรับทราบ และพิจารณา 

   5. ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา  

                      6. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการบริหาร

ความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา 
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บทท่ี 3 

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในเริ่มจากทําความเขาใจในตัวบริบท ภารกิจของหนวยงาน

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ท่ีรองรับวิสัยทัศนระดับภารกิจ หนวยงาน และระดับกิจกรรมโดยใชมาตรฐาน 

การควบคุมภายในท่ีพิจารณาจากกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับระบบการทํางาน

หรือควบคุมภายในของหนวยงาน จากนั้น จึงดําเนินการตรวจสอบสภาพแวดลอมการควบคุม และประเมิน

ความเสี่ยงและออกแบบการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถควบคุมได รวมไปถึง

ควรมีการกํากับติดตามผลอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา หรือการปรับปรุงระบบการควบคุม

ภายในของหนวยงาน   

 

3.1 การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ในการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหไดมาซ่ึงระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยมีระบบการปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1.1 กําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน โดยหนวยงานจะกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตร 

ท่ีรองรับวิสัยทัศน วัตถุประสงคของหนวยงาน สํานักและระดับกิจกรรม รวมถึงการกําหนดเปาหมาย 

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยหนวยงานดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคได คือ การสราง

ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารของหนวยงานมีความม่ันใจในระดับท่ีสามารถบริหาร 

การควบคุมภายในใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคท่ีสามารถวัดผลได

และใชในการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดของหนวยงาน แบงเปน 2 ระดับ ดังนี้ 

  3.1.1.1 วัตถุประสงคในระดับหนวยงาน เปนวัตถุประสงคการดําเนินงานในภาพรวม 

ของหนวยงาน 

  3.1.1.2 วัตถุประสงคกลุมภารกิจท่ีรองรับวัตถุประสงคของหนวยงาน และวัตถุประสงคกลุม

ยอยจากกอง ศูนย กลุม สํานักตางๆ ท่ีเปนการดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในแตละกิจกรรมซ่ึงจะตอง

สนับสนุนและสอดคลองกับวัตถุประสงคระดับกลุมภารกิจและหนวยงานโดยจะตองมีวัตถุประสงค 

ของแตละกิจกรรมท่ีสอดคลองและสนับสนุนกับวัตถุประสงคในระดับกลุมภารกิจและหนวยงาน เปนตน 

โดยข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานมีได ดังนี้ 

1) กําหนดภารกิจของหนวยงาน 

2) กําหนดวัตถุประสงคของหนวยงานใหสอดคลองกับแผน/หลักยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

3) กําหนดกิจกรรมท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีรองรับ  

วิสัยทัศน และสอดคลองกับพันธกิจในระดับหนวยงาน 

4) กําหนดวัตถุประสงคในระดับกิจกรรม 
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3.1.2   คนหาความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีนัยสําคัญ ท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมเปนผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค 

3.1.3 พิจารณาการควบคุมท่ี มีอยู  ว าสามารถท่ีจะปอง กันหรือลดความเสี่ ยงไดหรือไม   

ในระดับใด 

3.1.4 ระบุกิจกรรมการควบคุมใหมเพ่ือปองกันความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงท่ีเหลือ ในระดับ 

ท่ีสามารถจัดการได 

 3.1.5 ดําเนินการจัดทําประมาณการตนทุนท่ีจะตองใชในการจัด และการรักษาไวซ่ึงกิจกรรม 

การควบคุมตนทุนหรือคาใชจายตองไมสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับจากการจดักิจกรรม 

 3.1.6 จัดทําแผนในการนํากิจกรรมควบคุมนั้นมาใช และดําเนินการปฏิบัติและติดตามผลตอไป 

 

3.2 แนวทางในการกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน 

 3.2.1 คณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ 

  ในการดําเนินงานระบบการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตการกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้ไดดําเนินการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง เพ่ือปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบในหนวยงาน ตามอนุสนธิคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา 

ท่ี 473/2565 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2565 และคําสั่งกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 ลงวันท่ี 13 มีนาคม 

2566 โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้

  3.2.1.1 อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  3.2.1.2 กําหนดแนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมทรัพยากรน้ํา 

3.2.1.3 รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง สรุปผลการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวม 

  3.2.1.4 ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัด 

  3.2.1.5 จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

  3.2.1.6 พิจารณาแตงตั้งคณะทํางานในสวนท่ีเก่ียวของ 

  3.2.1.7 ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

3.2.2 การกําหนดการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามกรอบตามหลักการของ COSO และตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และกรอบหลักการ COSO 2013 

โดยประกอบไปดวยการควบคุมท้ัง 5 องคประกอบ 17 หลักการ วามีจริงและสามารถปฏิบัติไดจริง 
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กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําคูม ือฯ ฉบับนี ้ขึ ้นเพื ่อใชในการปฏิบัต ิสําหรับ 

การบริหารความเสี่ยง 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

  1) สภาพแวดลอมการควบคุม แบงไดออกเปน 5 หลักการยอย ดังนี้ 

   1.1 ซ่ือตรงและจริยธรรม 

   1.2 มีความเปนอิสระมีการพัฒนาและปรับปรุงการควบคุมภายใน 

   1.3 โครงสรางองคกร สายบังคับบัญชาท่ีเหมาะสม 

   1.4 สรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู 

   1.5 มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน 

  2) การประเมินความเส่ียง แบงไดออกเปน 4 หลักการยอย ดังนี้ 

   2.1 ระบ ุว ัตถ ุประสงค การควบคุมภายในของการปฏิบ ัต ิง านสอดคล อง 

กับวัตถุประสงคขององคกร 

   2.2 ระบุความเสี ่ยง ที ่ม ีผลตอการบรรล ุว ัตถ ุประสงคการควบคุมภายใน 

อยางครอบคลุมท้ังองคกร 

   2.3 โอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต 

   2.4 ประเมินการเปลี ่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบ

ควบคุมภายใน 

  3) กิจกรรมการควบคุม แบงไดออกเปน 3 หลักการยอย ดังนี้ 

   3.1 ลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

   3.2 พัฒนากิจกรรมควบคุมภายในดานเทคโนโลยี 

   3 .3  กําหนดน โยบาย  ปร ะกอบด ว ยผลสํา เ ร ็จ ที ่ค า ดหว ัง แล ะ ขั ้น ตอน 

การปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติจริง 

4) สารสนเทศและการส่ือสาร แบงไดออกเปน 3 หลักการยอย ดังนี้ 

   4.1 จัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

   4.2 มีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบ

ท่ีมีตอการควบคุมภายใน  

   4.3 การสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการ

ควบคุมภายใน 

  5) กิจกรรมการติดตามผล แบงออกเปน 2 หลักการยอย ดังนี้ 

   5 . 1  พ ัฒนา  แล ะดํ า เ น ินก า รป ร ะ เม ิน ผล ร ะหว า ง ก า รปฏ ิบ ัต ิง านห ร ือ 

การประเมินผลเปนรายครั้งตามท่ีกําหนด 

   5.2 ประเมินผลและสื ่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุมภายใน 

อยางทันเวลา 
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  กรมทรัพยากรน้ําไดนําหลักการควบคุมภายในตามหลักการของ COSO มาดําเนินการ 

ในการจัดทําและดําเนินการควบคุมภายในเพ่ือใหไดมาตรฐานของสากลและเปนหลักการท่ีหนวยงาน 

ทุกภาคสวน เพ่ือใชในการประเมินผลประสิทธิภาพการควบคุมภายในของหนวยงาน  

เง่ือนไขการควบคุมภายใน   

   การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล สามารถสรางความเชื่อม่ันในการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงาน หรือหากไมบรรลุวัตถุประสงคอยางนอยตองสามารถแกไขไดใหอยูในระดับ 

ความเสี่ยงท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได โดยมีเง่ือนไขสําคัญ 2 ประการ คือ  

   1. การมีอยูจริง (Present: P) คือ การพิจารณาวาองคประกอบและหลักการ 

ท่ีเก่ียวของมีอยูจริงท้ังทางดานออกแบบระบบควบคุมภายใน (Design) และการนําไปใช (Implementation) 

ในระบบการควบคุมภายใน  

   2. ทําหนาท่ีไดจริง (Functioning: F) คือ การพิจารณาวาองคประกอบและ

หลักการท่ีเก่ียวของยังคงมีในการจัดการ และใชในการปฏิบัติงานจริง หรือทําหนาท่ีในการลดหรือปองกัน 

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือแกไขได 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมท้ัง 5 องคประกอบ 17 หลักการ ตองทํางานบูรณาการรวมกัน เพ่ือท่ี 

จะสามารถดําเนินการไดอยางไมมีขอบกพรอง หรือเกิดขอบกพรองไมรายแรง และสามารถแกไขได อยูในระดับ

ความเสี่ยงท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได 

หลักการควบคุมภายในของ COSO 2013 

องคประกอบของหลักการควบคุมภายในของ COSO 2013 ประกอบดวย 

 1.   สภาพแวดลอมควบคุม (Control Environment) โดยมีหลักการสําคัญ 5 หลักการดังนี้  

        1.1   องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - แสดงใหเห็นโดยผานคําสั่ง การกระทํา และดานพฤติกรรม 

   - จัดทํามาตรฐานของจรรยาบรรณ 

   - ประเมินความยึดม่ันมาตรฐานของจรรยาบรรณ 

   - รายงานการเบี่ยงเบนในเวลาท่ีเหมาะสม  

  1.2   คณะกรรมการแสดงออกตอความรับผิดชอบในการกํากับดูแล โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - กําหนดความรับผิดชอบในการกํากับดูแล 

- คณะกรรมการมีความรูความชํานาญเ ก่ียวกับพันธกิจ และวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน 

   - ดําเนินอยางเปนอิสระ  

 - กํากับดูแลในเรื่องสภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรม

การควบคุม ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 
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1.3    คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - พิจารณาโครงสรางท้ังหมดของหนวยงาน 

   - กําหนดหนาท่ีและหนวยงานในการดําเนินงาน 

   - กําหนด มอบหมาย และจํากัดขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

  1.4    องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - วางนโยบายและวิธปีฏิบัติเก่ียวกับการบริหารบุคลากร 

   - ประเมินความสามารถรายบุคคลและระบุสวนท่ียังขาดอยูเพ่ือปรับปรุงแกไข 

- จูงใจ พัฒนาและรักษาบุคคลากร (สามารถกระทําไดโดยการเพ่ิมเงินเดือน หรือให 

รางวัลเพ่ือชื่นชมผูท่ีปฏิบัติงานไดอยางดี ดีเยี่ยม และดีเดน)  

                               - วางแผนและเตรียมสรรหาผูสามารถดําเนินงานตอได หากมีการยาย เกษียณอายุ

ราชการหรือการโดนไลออกในกรณีฉุกเฉิน  

  1.5    องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- บังคับใหมีความรับผิดชอบตอการควบคุมภายในผานโครงสรางองคกร อํานาจ 

หนาท่ีและความรับผิดชอบ 

   - กําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจและการใหรางวัล 

   - ประเมินตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน สิ่งจูงใจ และรางวัลอยางตอเนื่อง  

   - พิจารณาความกดดันในการทํางานท่ีมากเกินไป 

   - ประเมินผลการปฏิบัติงาน การใหรางวัล และการลงโทษพนกังานเปนรายบุคคล 

2.   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) โดยมีหลักการสําคัญ 4 หลักการ ดังนี้ 

  2.1    กําหนดเปาหมายชัดเจน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - หนวยงานปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป 

   - หนวยงานกําหนดสาระสําคัญของรายงานทางการเงิน 

   - รายงานทางการเงินสะทอนถึงกิจกรรมของหนวยงาน 

-  คณะกรรมการฯ อนุมัติและสื่อสารนโยบายบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารและ

พนักงานรับทราบ และเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมของหนวยงาน 

  2.2    ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ระบุความเสี่ยงทุกประเภท ท้ังระดับ หนวยงาน และฝายงาน 

   - วิเคราะหความเสี่ยงท้ังปจจัยภายใน/ภายนอก 

   - ผูบริหารมีสวนรวม 

   - ประเมินนัยสําคัญของความเสี่ยงท่ีระบุ 

   - กําหนดวาจะตอบสนองความเสี่ยงอยางไร 

   

 

 



18 
 

2.3    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตประเภทตางๆ 

   - ทบทวนเปาหมาย แรงจูงใจและแรงกดดัน 

                                - คณะกรรมการตรวจสอบไดพิจารณาและสอบถามผูบริหารเก่ียวกับโอกาสเกิด 

การทุจริต และมาตรการปองกัน 

- หนวยงานสื่อสารใหพนักงานปฏิบัติตามนโยบาย 

  2.4    ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอก 

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทํางานตามยุทธศาสตร  

   - ประเมินการเปลี่ยนแปลงผูนําของหนวยงาน 

3.   กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) โดยมีหลักการสําคัญ 3 หลักการดังนี้ 

  3.1 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- การควบคุมเหมาะสมกับความเสี่ยง และลักษณะเฉพาะขององคกร สภาพแวดลอม  

ลกัษณะของงาน 

-  มีมาตรการการควบคุมภายในท่ีกําหนดเปนลายลักษณอักษร เชน นโยบาย คูมือ ระเบียบ  

เปนตน 

                               - กําหนดกิจกรรมควบคุมใหมีความหลากหลายอยางเหมาะสมการผสมผสาน 

ของกิจกรรมการควบคุมหลายๆประเภท 

- กําหนดใหมีการควบคุมทุกระดับของหนวยงาน 

- มีการแบงแยกหนาท่ี ผูอนุมัติ ผูบันทึก ผูดูแลเก็บรักษา 

  3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

-  กําหนดความเก่ียวของกันของการใช IT ในกระบวนการปฏิบัติงานทางราชการ 

กับการควบคุมท่ัวไปทางดาน IT ใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานความปลอดภัยใหเหมาะสม 

- กําหนดกิจกรรมการควบคุมดานการจัดหา การพัฒนา และดูแลรักษาระบบ 
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3.3 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- มีนโยบายท่ีรัดกุมเพ่ือติดตามการดําเนินงานของผูปฏิบัติงาน กรรมการ ผูบริหาร 

- มีนโยบายเพ่ือใหการอนุมัติการทําธุรกรรมกระทําโดยผูท่ีไมมีสวนไดเสีย 

 - มีนโยบายเพ่ือใหการอนุมัติงบประมาณคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของหนวยงาน

เสมือนเปนรายการท่ีทํากับบุคคลภายนอก (at arms’ length basis) กลาวคือ นโยบายการอนุมัติงบประมาณ

เปนการพิจารณาอยางอิสระไมมีอิทธิพลจากผูมีสวนเก่ียวของแตมุงเนนประโยชนสูงสุดของหนวยงาน 

- มีกระบวนการติดตามดูแลการดําเนินงานของหนวยงาน 

- กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

- นโยบายและกระบวนการปฏิบัติไดรับการนําไปใชในเวลาท่ีเหมาะสม 

- ทบทวนนโยบายและกระบวนการทํางานใหเหมาะสมอยูเสมอ 

4.    สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) โดยมีหลักการสําคัญ  

3 หลักการดังนี้ 

 4.1 หนวยงานมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - ระบุสารสนเทศท่ีตองการใชในการดําเนินงาน 

   - พิจารณา ตนทุน ประโยชน รวมท้ังปริมาณและความถูกตองของขอมูล 

   - ดําเนินการเพ่ือใหกรรมการมีขอมูลท่ีเพียงพอในการตัดสินใจ 

  - ดําเนินการเพ่ือใหกรรมการไดรับหนังสือเชิญประชุมและเอกสารลวงหนากอนการ

ประชุมตามท่ีกฎหมายกําหนด 

- ดําเนินการเพ่ือใหรายงานการประชุมมีรายละเอียดสามารถสอบยอนได 

 - องคกรมีการดําเนินการดังนี้ เก็บเอกสารเปนระบบ แกไขขอบกพรองการควบคุม 

ตามความเห็นผูสอบ 

 4.2 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดํ าเนินตอไปได  โดยมีสาระ 

สําคัญ ดังนี้ 

   - มีกระบวนการสื่อสารขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ มีชองทางท่ีเหมาะสม 

   - มีการรายงานขอมูลท่ีสําคัญถึงกรรมการอยางสมํ่าเสมอ 

   - จัดใหมีชองทางสื่อสารลับเพ่ือแจงเบาะแสเก่ียวกับการทุจริต 

 4.3    มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   - สื่อสารกับผูมีสวนไดเสียภายนอกอยางมีประสิทธิภาพ มีชองทางท่ีเหมาะสม 

   - มีชองทางสื่อสารลับ สําหรับผูมีสวนไดเสียภายนอก แจงเบาะแสการทุจริต 
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5.   กิจกรรมการติดตามผล   (Monitoring   Activities) โดยมีหลักการสําคัญ 2 หลักการ ดังนี้ 

 5.1    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

- จัดให มีการติดตามการปฏิบัติตามจริยธรรมและขอกําหนด ในลักษณะท่ี 

อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 

- จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว โดย 

การประเมินตนเอง และ/หรือการประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน 

- ความถ่ีการติดตามและประเมินผล มีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของหนวยงาน 

- ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผูมีความรูความสามารถ 

- กําหนดแนวทางการรายงานผลการตรวจสอบภายใน  

 5.2    ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- ประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน และดําเนินการแกไข

อยางทันทวงที 

- รายงานตอคณะกรรมการควบคุมภายในทันทีท่ีเกิดเหตุการณทุจริตรายแรง  

การฝาฝนกฎหมาย หรือการกระทําท่ีผิดปกติ ซ่ึงกระทบชื่อเสียงและฐานะการเงินของหนวยอยางมีนัยสําคัญ 

- รายงานขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญ พรอมแนวทางแกไข ตอคณะกรรมการ

ควบคุมภายใน ในเวลาอันควร 
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บทท่ี 4 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

 

4.1 ความจําเปนในการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  ระบบการควบคุมภายใน แมวาจะมีการวางแผนหรือมีระบบในการควบคุมภายใน 

ท่ีมีประสิทธิภาพดีแลวนั้น แตหากเม่ือเวลาผานไปความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการควบคุมภายใน

นั้นก็จะมีการเปลี่ยนแปลงไปไดตามสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูง เปลี่ยนแปลงขอกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอกําหนดตางๆ ท่ีใชกํากับการติดตามและประเมินผล

การควบคุมภายในจึงเปนวิธีการดําเนินงานท่ีจะทําให เ กิดความม่ันใจวาระดับการควบคุมภายใน 

ท่ีมีของหนวยงานนั้น ยังสามารถปองกันและหาทางแกปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในหนวยงานไดหรือไม รวมถึง 

ลดความเสี่ยงสถานการณ ท่ีสงผลกระทบใหเ กิดความเสียหายตอหนวยงานในอนาคต ท้ังนี้จะตอง 

มีการเปลี่ยนแปลงใหทันยุคสมัย และเทาทันสถานการณอยูเสมอ  

 

4.2 การดําเนินการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  การติดตามและประเมินผลนั้น แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การติดตามผลการควบคุมภายใน

ระหวางการปฏิบัติงานหรือการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง และการประเมินผลการควบคุมภายในรูปแบบ

เปนรายครั้งซ่ึงจะมีท้ังการประเมินการควบคุมดวยตนเอง และการประเมินการควบคุมแบบอิสระ  

 4.2.1 การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนกิจกรรมท่ีรวมอยูกับการบริหารจัดการและ

ควบคุมภายในของหนวยงานตนเอง 

 4.2.2 การประเมินเปนรายครั้ง มีประโยชนในการเนนประสิทธิผลสําหรับการประเมินการควบคุม

ภายในของชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีหลักการ ดังนี้ 

  4.2.2.1   ขอบเขตและความถี่ของการประเมิน ผูบริหารและผูปฏิบัติในแตละสวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบทําการประเมินงานตนเองโดยพิจารณาจากความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในในกิจกรรมท่ีตนไดรับ รวมถึงหนวยงานท่ีทําการตรวจสอบซ่ึงเปนหนวยงานอิสระ โดยควรประเมิน 

การควบคุมภายในของหนวยงานซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการควบคุมภายในตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  

ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยใชผูตรวจสอบภายในหนวยงานหรือภายนอกหนวยงาน  

  4.2.2.2   วิธีการประเมิน ตองเปนไปตามรูปแบบของการประเมิน โดยผูประเมินจะตองทํา

ความเขาใจในวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน รวมถึงการพิจารณาการปฏิบัติงานการควบคุมภายในจริง 

โดยเปรียบเทียบกับรูปแบบการควบคุมภายในท่ีไดมีการออกแบบไว อีกท้ังยังตองพิจารณาแกไข ปรับปรุง

จุดออน ซ่ึงวิธีการปรับปรุงแกไขจุดออนนี้จะชวยเพ่ิมความเชื่อม่ันและสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

ของหนวยงานได 
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4.2.2.3   การทดสอบการควบคุม สามารถทําได ท้ังการประเมินผลแบบตอเนื่อง  

และการประเมินผลแบบชั่วคราว เชน การสอบทานรายการตาง ๆ การทดสอบการปฏิบัติงาน ทดสอบระบบ

การปฏิบัติการ เปนตน โดยผลจากการทดสอบการควบคุมนี้จะไดรับการรับรองจากผูบริหาร เพ่ือทําการ

ประเมินความสําคัญ โดยหาขอบกพรองเพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไข และติดตามการปรับปรุง แกไขตามแผน 

เพ่ือม่ันใจวาขอบกพรองนั้นไดดําเนินการในการแกไขแลว  

 

4.3 การวางแผนและการดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 มาตรฐานการควบคุมภายใน กําหนดใหองคกรตางๆ ตองจัดใหมีการติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายในท้ังในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลการควบคุมภายในเปนรายครั้งเพ่ือใหม่ันใจวา 

การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังการควบคุมภายใน 

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล โดยกรมทรัพยากรน้ํา ตองประเมินการควบคุมภายในและรายงาน 

ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปละหนึ่งครั้ง โดยแบงระดับการประเมินขององคกรเปน  

2 ระดับ ดังนี้ 

 4.3.1 การประเมินผลระดับหนวยงานใหญ การควบคุมภายในควรใชผลการประเมินระดับสวนงาน

ยอยในการสรุปเปนการควบคุมภายในระดับองคกร ท้ังนี้อาจตองทําการประเมินเพ่ิมเติมในสวนของความเสี่ยง

บางอยางซ่ึงควบคุมโดยหนวยกลางหรือองคกร เชน ระดับยุทธศาสตร เนื่องจากหลายวัตถุประสงค 

อาจเก่ียวของและสัมพันธซ่ึงกันและกัน เปนตน 

 4.3.2 การประเมินผลระดับสวนงานยอย (กลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจ) เปน 

การประเมินผลกิจกรรมตางๆ ของกลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจรับผิดชอบอยางนอย 

ปละหนึ่งครั้งเพ่ือใหผูรับผิดชอบในระดับภารกิจตางๆ ตามบทบาทหนาท่ีมีความม่ันใจพอควรเก่ียวกับ

ประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจกรรมท่ีถูกประเมินอยางตอเนื่อง ในการประเมินผลการควบคุม

ภายในระดับกลุมภารกิจและสํานักตางๆ ภายใตกลุมภารกิจ รับผิดชอบในการพิจารณาประสิทธิผล 

ของ 5 องคประกอบของการควบคุมภายใน ซ่ึงจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคของระดับตางๆในองคกร 

 

4.4 กระบวนการวางแผนการและการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน   

  

รูปภาพท่ี 2 การวางแผนและการดําเนินการประเมินผล   
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4.4.1 การกําหนดผูรับผิดชอบ การประเมินการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา อยูภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา  

โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการรวบรวมขอมูลท้ังหมดของหนวยงาน   

 4.4.2 การกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมิน เม่ือกําหนดผูท่ีจะทําการประเมินผลแลว  

จะตองกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการประเมินใหมีความชัดเจนวาจะมีการประเมินผล 

การควบคุมภายในทุกระบบท่ัวท้ังองคกร หรือจะทําการประเมินบางสวนงานหรือบางระบบท่ีมีความเสี่ยงสูง  

และควรกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินวาจะประเมินเพ่ือใหทราบสิ่งใด เชน ดานความถูกตอง   

ความนาเชื่อถือของขอมูล ดานการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย ขอบังคับ โดยปฏิบัติเพ่ือบรรลุ 

วัต ถุประสงคของหนวยงานท่ีกําหนดข้ึนโดยใชหลักการการควบคุมภายในตามหลักของ COSO  

ซ่ึงกองยุทธศาสตรและแผนงาน เปนผูทบทวนประเด็นการประเมินใหมีความครบถวนเหมาะสม เพ่ือเสนอ 

ตอคณะกรรมการควบคุมภายใน ตอไป 

4.4.3 ศึกษาและทําความเขาใจโครงสรางของการควบคุมภายใน เ ม่ือกําหนดขอบเขต

วัตถุประสงคของการประเมินผลการควบคุมภายในแลวเสร็จ คณะกรรมการฯ ดําเนินการกําหนดใหหนวยงาน 

มีการประเมิน ไดแก วัตถุประสงค ขอบเขต ระดับการประเมิน (ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน) 

ระยะเวลา ผูประเมินหลัก ผูทบทวนการประเมิน วิธีการประเมิน และอุปกรณ/เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน 

เม่ือจัดทําแผนเสร็จแลวอาจมีการประชุมผูเก่ียวของเพ่ือขอความเห็นเก่ียวกับแผน และทําการประชุมชี้แจงแผน

เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองและตรงกัน  

4.4.4 จัดทําแผนประเมินผล โดยกําหนดรายละเอียดตางๆ เพ่ือใหการดําเนินการประเมินผล 

เปนไปอยางมีระบบข้ันตอนโดยตองกําหนดรายละเอียดการประเมิน ไดแก วัตถุประสงค ขอบเขต ระดับ 

การประเมิน (ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน) ระยะเวลา ผูประเมินหลัก ผูทบทวนการประเมิน ผูอนุมัติ 

ผลการประเมิน วิธีการและอุปกรณท่ีใชในการประเมิน โดยเม่ือจัดทําแผนการประเมินแลวเสร็จ อาจมี 

การประชุมหารือผูเก่ียวของเพ่ือขอความเห็นและทบทวนเก่ียวกับแผนรวมถึงชี้แจงแผน เพ่ือทําความเขาใจ 

ท่ีถูกตองรวมกัน 

4.4.5 ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน ผูบริหารของกลุมภารกิจและผูปฏิบัติงาน 

ของกอง/ศูนย/กลุม/หนวยงาน ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูประเมิน หรือคณะทํางานประเมินจะตองดําเนินการ

การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) เปนกระบวนการสรางความ

รับผิดชอบในการควบคุมภายในใหแกบุคคลท่ีเปนเจาของงาน โดยการนํากระบวนการปฏิบัติงาน 

กับวัตถุประสงคของงานนั้น มาเชื่อมโยงกันและดําเนินการระบุการควบคุมภายในท่ีมีในงานนั้น โดยดําเนินการ

ประเมินความเสี่ยงท่ีมีอยู ทําใหผูปฏิบัติมีความเขาใจถึงกระบวนการทํางานและวัตถุประสงคของงาน  

เพ่ือสามารถมองเห็นถึงปญหาและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถควบคุมหรือยอมรับได และเพ่ือกําหนด

แผนปฏิบัติในการปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะสม  
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 รูปภาพท่ี 3 การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (CSA) 

 

  ข้ันตอนในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

1. ประชุมคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือรวมพิจารณา 

แนวทางการประเมินและแผนการปฏิบัติงานการประเมินในภาพรวมของหนวยงาน จากนั้นแตละหนวยงาน

ภายในของกรมทรัพยากรน้ําจะดําเนินการประชุมกับผูรวมปฏิบัติงานในแตละสวนงานท่ีรับผิดชอบ 

2. การกําหนดกระบวนการของกิจกรรม/งาน ตาง ๆ ในความรับผิดชอบของ

หนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือทําความเขาใจ วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจกรรม/งาน 

โดยกําหนดงานท่ีปฏิบัติในหนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ําออกเปนกิจกรรม ทําความเขาใจวัตถุประสงค

และเปาหมายของกิจกรรม ตรวจทานข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตามกระบวนการทํางานของกิจกรรม/งาน นั้น  

3. จัดเตรียมอุปกรณ/เครื่องมือการประเมิน โดยผูประเมินควรจัดเตรียมเครื่องมือ

การประเมินผลการควบคุมภายใน เชน ตารางกิจกรรมท่ีควรปฏิบัติ แบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

แบบประเมินองคประกอบ ของการควบคุมภายใน เปนตน 

4. ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับสวนงานยอย 

- ผู ประเ มินจะทําการระบุองคประกอบของการควบคุมภายในและผล 
การประเมินความเหมาะสมของ 5 องคประกอบของการควบคุมภายในและการบรรลุวัตถุประสงคของการ
ควบคุมภายในของกิจกรรมตางๆ ของสวนงานโดยใชรูปแบบของแบบประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
ของกรมทรัพยากรน้ํา โดยทดสอบการมีอยูจริงและการปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน โดยใช
วิธีการ สัมภาษณ/สอบถาม ผูปฏิบัติงานและผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานตาง ๆ  
โดยดําเนินการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษรดวย 
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- ผูประเมินรวมกันประเมินความเสี่ยงท่ียั งมีอยู ท่ี มีสวนเ ก่ียวของกับ

วัตถุประสงคของกิจกรรมตาง ๆ โดยเริ่มท่ีการระบุปญหา อุปสรรค เหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึนและ

สงผลใหเกิดเหตุท่ีหนวยงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดโดยอาจจะดําเนินการใชแบบประเมิน

ความเสี่ยง 

ระดับหนวยงาน 

- กองยุทธศาสตรและแผนงาน จะดําเนินการเปนผูรวบรวมผลการควบคุม

ภายในระดับหนวยงาน ภายใตหนวยงานภายในของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือสรุปประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในของระดับองคกร และประเมินกิจกรรมหลักซ่ึงมีผลสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคภารกิจหลักตาม

ยุทธศาสตร และเปาประสงคของยุทธศาสตรนั้น โดยประสานกับผูรับผิดชอบเพ่ือประเมินเพ่ิมเติม 

หากมีขอผิดพลาดหรือแกไขเพ่ิมเติม 

 

4.4.6 สรุปผลการประเมินและจัดทําเอกสารการประเมิน จะแบงการดําเนินงานออกเปน  

2 รูปแบบ ดังนี ้

  4.4.6.1 ระดับสวนงานยอย (กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงาน) โดยผูประเมินสรุปผลการ

ประเมินการควบคุมดวยตนเอง และนําขอมูลมาสรุปจัดทํารายงานของสวนงาน โดยวิเคราะหความมีอยู  

ความพอเพียงและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ระบุและเสนอมาตรการปรับปรุงแกไขตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  

  4.4.6.2 ระดับหนวยงาน โดยผลการประเมินระดับหนวยงาน เปนการนําผลสรุปจาก 

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับสวนงานยอย (กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงาน) โดยมีแบบรายงาน 

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร รายงานตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพ่ือรวบรวมและรายงานตอกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ดังนี้  

- หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 1)  

- หนังสือรับรองการจัดวางระบบควบคุมภายใน (แบบ วค. 1) *กรณีมีการปรับ

โครงสรางของหนวยงาน / ตั้งหนวยงานใหม 

- รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 2) *กรณีมีการปรับ

โครงสรางของหนวยงาน / ตั้งหนวยงานใหม 

  - รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 

- รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 

 - รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ ผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค. 6) 
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บทท่ี 5 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

5.1 หลักการบริหารจัดการความเส่ียง  

  การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนภารกิจของทุกหนวยงานท่ีจําเปนจะตองมีการดําเนินการ

เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผลงานหรือผลผลิตท่ีไดมีการดําเนินการ/ปฏิบัตินั้นเกิดผลท่ีพึงประสงคมากท่ีสุด  

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง ในการปองกันและควบคุมความเสี่ยง 

ดานตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอภารกิจและวัตถุประสงคหลัก 

ของหนวยงานโดยรวม 

  กรมทรัพยากรน้ํ า ได มีการจัดทําระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ังหนวยงาน 

แบบบูรณาการท่ีมีการเชื่อมโยงกันท้ังการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับหนวยงานโดยภาพรวม (Enterprise 

Risk Management) และการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับหนวยงานภายในโดยคํานึงถึงเปาหมาย 

ตามภารกิจหลักของยุทธศาสตรชาติ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 และกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕65 โดยดําเนินการตามกรอบ 

ของหลักการบริหารความเสี่ยง COSO ERM 2017 เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหอยูในระดับ 

ท่ียอมรับได หลักเกณฑกระทรวงการคลังวามาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 

เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 4 ระดับความเสี่ยงกอนและหลังจากการจัดการความเสี่ยง 
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5.2 แผนปฏิบัติการในระบบบริหารความเส่ียง  

  แผนรองรับการดําเนินงานอยางตอเนื่อง (Continuity Plan) หมายถึง แผนการดําเนินการ

หลัก ท่ี ทําใหการดํ า เนินงานของกรมทรัพยากรน้ํ าสามารถดํา เนินงานไดอย างตอเนื่ องไมติด ขัด  

เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือสุดวิสัยกับกรมทรัพยากรน้ํา 

  แผนการกูระบบกลับคืน (Disaster Recovery Plan หรือ DRP) หมายถึง แผนการ

ดําเนินงานทางดาน IT หรือระบบสารสนเทศขอมูล เพ่ือใหขอมูลและระบบงานของระบบคอมพิวเตอรนั้น

สามารถกลับมาดําเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

  แผนสํารองฉุกเฉิน (Contingency Plan) หมายถึง แผนการรองรับการดําเนินงานหรือ 

การปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงสามารถใหผูปฏิบัติงานสามารถดําเนินการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 

หรือสามารถกระทําไดอยางตอเนื่องโดยไมหยุดเม่ือเกิดเหตุมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 

5.3 แผนการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา (Risk Planning for The Department of Water 

Resources)  

 กรมทรัพยากรน้ํา ไดมีการเริ่มจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ําทุกป เพ่ือประเมิน 

การดําเนินงานในชวงปงบประมาณท่ีผานมา รวมถึงการประเมินความเสี่ยงในปงบประมาณถัดไป เพ่ือสามารถ 

คาดเดาสถานการณหรือควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําในอนาคต 

 

 5.4 แผนผังการดําเนินการบริหารความเส่ียง 

 

 

  

 

 

                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง  

เลขานุการคณะกรรมการการบรหิาร

ความเสี่ยง (กยผ.) 

คูมือการควบคุมภายใน

และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

รวบรวมรายงานการ

ประเมินการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

แผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

กอง/ศูนย/กลุม/ 

สํานักงาน 

บุคลากรในหนวยงาน 
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บทท่ี 6 

กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการ ฝายบริหาร และฝายบุคลากร  

นํามาประยุกตใชในการกําหนดยุทธศาสตรและการปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงาน เพ่ือระบุเหตุการณท่ีมีนัยสําคัญ  

อันจะกอใหเกิดความรุนแรงหรือผลกระทบตอหนวยงาน และเพ่ือสามารถทําใหการบริหารจัดการความเสี่ยงอยู

ในระดับท่ีรับได และม่ันใจดวยวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามท่ีตั้งเปาไว 

 วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 

 1) เพ่ือดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2) เพ่ือติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) เพ่ือดําเนินการจัดทํารายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 4) เพ่ือพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 6.1 กรอบการบริหารจัดการความเส่ียง                    

 กรมทรัพยากรน้ําไดใชกรอบของ COSO : ERM (Enterprise Risk Management – Integrated Framework) 2017 

ในการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยปฏิบัติตาม 5 องคประกอบ 20 หลักการ ดังนี ้

 1.   องคประกอบดานการกํากับดูแลและวัฒนธรรม (Governance and Culture) มี 5 หลักการ ไดแก 

  - ควบคุมดูแล ความเสี่ยงโดยคณะกรรมการ 

  - จัดตั้งโครงสรางดําเนินงาน 

  - กําหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค  

  - แสดงใหเห็นตอการยึดม่ันคุณคาหลัก 

  - ดึงดูด พัฒนาและรักษา บุคคลท่ีมีความสามารถ 

2.   องคประกอบด านกลยุทธ และการกําหนดวัตถุประสงค  (Strategy and Objective-Setting)  

มี 4 หลักการ ไดแก 

  - วิเคราะหบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 

  - กําหนดระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

  - ประเมินกลยุทธทางเลือก 

  - กําหนดวัตถุประสงค 
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3.   ผลการปฏิบัติงาน (Performance) มี 5 หลักการ ไดแก 

 - ระบุความเสี่ยง 

  - ประเมิน ความรุนแรงของความเสี่ยง 

  - จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

  - นําวิธีการตอบสนองความเสี่ยงไปปฏิบัติ  

  - พัฒนา ภาพรวมความเสี่ยง 

 4.   การสอบทานและการแกไขปรับปรุง (Review and Revision) มี 3 หลักการ ไดแก 

  - ประเมิน การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ 

  - สอบทานความเสี่ยงและผลการปฏิบัติงาน 

  - พยายามปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานอยางตอเนื่อง 

 5.    สารสนเทศ การส่ือสารและการรายงาน (Information, Communication and Reporting)  

มี 3 หลักการ ไดแก 

  - ใชประโยชนจากสารสนเทศและเทคโนโลยี 

  - สื่อสารสารสนเทศดานความเสี่ยง 

  - รายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมและผลการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 4 องคประกอบและหลักการของการบริหารความเสี่ยงขององคกร COSO ERM 2017 
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6.2 องคประกอบของการบริหารจัดความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 องคประกอบของการบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ไดดําเนินการตามองคประกอบ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของ coso โดยมีท้ังหมด 8 ดาน ซ่ึงมีความสัมพันธกันกับกระบวนการบริหารงาน 

นอกจากนี้ทิศทางของความสัมพันธขององคประกอบตางๆ อาจจะมีปฏิสัมพันธระหวางองคประกอบอ่ืนๆ  

ไดหลายทิศทางหรืออาจจะมีการพิจารณารวมกันได เชน การจัดการการตอบสนองตอความเสี่ยงนั้นอาจจะใช

หรือชดเชยดวยกิจกรรมควบคุมภายในจนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได โดยมีองคประกอบ ดังนี ้

 6.2.1 สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) เก่ียวของกับแนวคิด นโยบาย รวมถึง

บรรยากาศในการทํางานท่ีถูกกําหนดจากผูบริหารระดับสูง ซ่ึงจะสงผลตอสภาพแวดลอมภายในองคกร  

และการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ดาน โดยมีองคประกอบยอย ดังนี ้

    - นโยบายและปรัชญาแนวคิดดานการบริหารจัดการความเส่ียง คือ การกําหนด

นโยบายหลักการ และวิธีการบริหารความเสี่ยงจากคณะกรรมการ/ผูบริหาร อีกท้ังแนวคิด ทัศนคติของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง 

   - ความเส่ียงท่ียอมรับได คือ การกําหนดระดับความเสี่ยงไวอยางกวางๆ  

ท่ีหนวยงานสามารถยอมรับได เชน การกําหนดเปนระดับข้ันสูง ปานกลาง ตํ่า ในเชิงปริมาณไวอยางชัดเจน 

หรือเชิงคุณภาพซ่ึงจะมีผลตอการบริหารจัดการความเสี่ยง ใหสอดรับตามระดับท่ีตนเองยอมรับได 

   -  คณะกรรมการหน วยงาน/คณะกรรมการตรวจสอบ  คือ  มีบทบาท 

ในการกํากับติดตามในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจําเปนท่ีคณะกรรมการฯ จะตองมีโครงสราง 

ท่ีชัดเจน บุคคลในคณะกรรมการฯ ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม มีความรู ความสามารถ ประสบการณ  

และมีความเปนอิสระ 

   - ความซ่ือตรงและจริยธรรมของหนวยงาน คือ คณะกรรมการ/ผูบริหาร  

มีความสําคัญในการกระทําใหเปนแบบอยาง ซ่ึงควรจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมไวเปนลายลักษณอักษร  

ระบุพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมเอาไวอยางชัดเจน 

   - ความมุงม่ันดานความสามารถ คือ ความรู ทักษะท่ีจําเปนท่ีจะดําเนินการ

ปฏิบัติงานในแตละตําแหนง รวมไปถึงไหวพริบ ความสามารถในการตัดสินใจ ซ่ึงหนวยงานตองจัดสรรบุคลากร

ท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว หรือจัดการอบรมบุคลากร 

   - โครงสรางการจัดการองคกร ไดแก การจัดสายการบังคับบัญชาของหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดการ สั่งการ ควบคุม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   - มาตรฐานของทรัพยากรบุคคล เก่ียวของกับการมีมาตรฐานในการสรรหาจัดจาง  

การพัฒนา การประเมินผล การเลื่อนระดับ สรางแรงจูงใจ รวมถึงการใหโทษทางวินัย  

 6.2.2 การกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนการกําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธท่ีชัดเจน

ของงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนการปฏิบัติงานของกรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

ของหนวยงาน โดยการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนโดยจะมีการใชหนวยวัดท่ีชวยในการระบุและวิเคราะห

ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนอยางครบถวน โดยเทคนิคในการกําหนดวัตถุประสงค โดยท่ัวไปนิยมใชวิธี SMART  

ซ่ึงประกอบดวย 
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- S : Specific    : มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 

   - M : Measurable  : สามารถวัดผล/ประเมินผลได 

   - A : Achievable  : สามารถปฏิบัติบรรลุผลได 

   - R : Reasonable  : สมเหตุผล มีความเปนไปได 

   - T : Time Constrained  : กรอบเวลาชัดเจน และเหมาะสม 

 6.2.3 การระบุเหตุการณ / ระบุความเส่ียง (Event Identification) เปนการระบุเหตุการณ 

ท้ังท่ีเกิดข้ึนและไมเคยเกิดข้ึนมากอน โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

ท่ีหากเหตุการณนั้นมีผลกระทบตอความสําเร็จในดานวัตถุประสงค ยุทธศาสตร รวมถึงประเด็นการแยก

เหตุการณท่ีเปนโอกาสออกจากความเสี่ยงเพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธของหนวยงานไดตอไป ท้ังนี้   

การพิจารณาความเสี่ยงจะตองมาจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได เชน การมีสถิติตัวเลข หรือขอมูลในอดีตท่ีมี 

การทําบันทึกเปนลายลักษณอักษรไวอยางชัดเจน และเปนรูปธรรม เปนตน ทางดานปจจัยภายนอก  

แมเปนปจจัยท่ีควบคุมโอกาสท่ีจะเกิดไมได แตอาจจะชวยลดผลกระทบลงได เชน ภาวะเศรษฐกิจ เงินเฟอ  

เงินฝด สถานการณทางการเมือง การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน 

  สําหรับการระบุความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา คือ เหตุการณ/การกระทําท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน โดยจะสงผลกระทบทําใหเกิดความเสียหาย หรือกอใหเกิดความเสียหาย 

ในหนวยงาน หรือปญหาท่ีลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของกรมทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้สามารถจําแนก 

ความเสี่ยงไดออกเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

   1)   Strategic Risk – ความเ ส่ียงด านกล ยุทธ  คือ ความเสี่ ย ง ท่ี เ กิดจาก 

การกําหนดแผนกลยุทธ ยุทธศาสตร แผนของหนวยงาน ตลอดจนไปถึงการปฏิบัติ/ดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม  

ไมสอดคลองกับปจจัยภายในหรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินการตามพันธกิจของหนวยงาน  

   2)   Operations Risk – ความเส่ียงดานการปฏิบัติการ คือ ความเสี่ยงจาก 

การขาดการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในหนวยงาน หรือการควบคุมภายในท่ีดีเก่ียวของ 

กับกระบวนการปฏิบัติการงานภายใน บุคลากร ระบบงาน หรือเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 

   3)   Financial Risk – ความเส่ียงทางการเงิน คือ ความเสี่ยงเ ก่ียวของกับ 

การตัดสินใจหรือการบริหารงานดานการเงิน/งบประมาณ เพ่ือใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงค เชน  

การตัดสินใจดานการเงินเพ่ือการลงทุนในโครงการ หรือแผนงานใหม หรือนําเงินงบประมาณท่ีเหลือ 

จากโครงการหนึ่งไปใชยังอีกโครงการหนึ่ง  

   4)   Compliance Risk – ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับทางกฎหมาย คือ ความเสี่ยง

ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงาน ท่ีอาจจะไมไดกระทําตามกฎหมาย 

ซ่ึงจะมีผลตอการฟองรองหรือรองเรียน  

   5)   Information Technology Risk – ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

คือ ความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดเหตุการณท่ีไมคาดหวังวาจะเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากการนําเทคโนโลยีมาใช  

โดยมีผลกระทบถึงระบบงานและการปฏิบัติงานซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงาน 

ของหนวยงาน  
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วิธีการและเทคนิคในการระบุเหตุการณ มีอยูหลายวิธี ซ่ึงแตละหนวยงานอาจเลือกใช

ไดตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1)   การรวมกลุมระดมสมอง เ พ่ือประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยาง

หลากหลาย 

2 )   การวิ เคราะหจุดอ อน จุดแข็ง  โอกาสและขอจํ า กัด โดยใชหลักการ  

SWOT Analysis 

   3)   การใช Checklist ในกรณีท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณ และทรัพยากร 

   4)   การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 

   5)   การวิเคราะหสถานการณจากการตั้งคําถาม “What-If” 

6)   การวิเคราะห ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ในแตละข้ันตอนท่ีสําคัญ โดยการ 

ตั้งคําถาม Why – What - How หรือ Why – Why  

7)   การวิจัย ใชสถิติ หรือการใชโมเดลพยากรณทางดานสถิติ 

6.2.4 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงวา 

มีผลกระทบตอหนวยงานในระดับใด โดยสามารถประเมินได 2 มิติ คือ โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ ย ง  (Impact) โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน 

ท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงชวยใหการตัดสินใจเปนไปไดอยางเหมาะสม โดยการประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการ 

ท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค

ของกระบวนการการทํางานของหนวยงาน ซ่ึงประกอบไปดวย 4 ประการ ดังนี้ 

   1)   การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชใน 

การประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึ งจะสามารถกําหนดเกณฑได  ท้ังเกณฑ ท่ีใช 

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในสํานักงาน และดุลยพินิจการตัดสินใจ 

จากท่ีประชุมคณะกรรมการฯ โดยเกณฑในรูปแบบเชิงปริมาณจะเหมาะสําหรับสํานักงานท่ีมีขอมูล 

เปนเชิงตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง ในสวนของเกณฑเชิงคุณภาพจะใชไดสําหรับ

หนวยงานท่ีมีขอมูลในรูปแบบขอมูลเชิงพรรณนา ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได โดยให

กําหนดเปนเกณฑในเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาโอกาสท่ีเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
Likelihood 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
ความถี่ท่ีเกิดข้ึน (เฉล่ีย) เปอรเซ็นตโอกาสท่ีจะ

เกิดข้ึน 
โอกาส 

1 ต่ํามาก มากกวา 5 ป ข้ึนไป ตอครั้ง นอยกวา 10 % ไมมีโอกาสเกิด 
2 ต่ํา ระหวาง 1 – 5 ป ตอครั้ง 10 % - 25 % เกิดบางครั้ง /  

นานๆ เกิดครั้ง 
3 ปานกลาง ระหวาง 6 – 12 เดือน ตอครั้ง 26 % - 50 % เกิดเปนครั้งคราว 
4 สูง ระหวาง 1 – 6 เดือน ตอครั้ง 51 % - 75 % เกิดบอยๆ 
5 สูงมาก นอยกวา 1 เดือนตอครั้ง มากกวา 75 % เกิดอยางตอเนื่อง /  

เกิดประจํา 
 

ตารางท่ี 2 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาผลกระทบจากความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ 
Impact 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ ผูไดรับผลกระทบ 
องคกร หนวย

บริการ 
ประชาชน 

1 ต่ํามาก ไมเกิน 500,000 บาท ไมมีผลกระทบ /
ผลกระทบนอยมาก 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

2 ต่ํา มากกวา 500,000 แต
ไมถึง 5,000,000 บาท 

มีผลกระทบเพียง
เล็กนอย   
และยอมรบัได 

กระทบ
เล็กนอย 
ยอมรับได 

ไมเกิดผล
กระทบ 

ไมเกิดผล
กระทบ 

3 ปานกลาง มากกวา 5,000,000 
บาท แตไมถึง 
25,000,000 บาท 

สามารถสงผลตอ
การดําเนินงาน / 
ตองมีแผน 
การจัดการ 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

ไดรับ
ผลกระทบ

นอย 

4 สูง มากกวา 25,000,000 
บาท แตไมถึง 
50,000,000 บาท 

มีผลคอนขางมาก 
และตองจัดการให
แลวเสร็จภายใน
กรอบระยะเวลาฯ 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ
ปานกลาง 

5 สูงมาก สูงกวา 50,000,000 
บาท 

วิกฤติ / ผิด
ระเบียบ กฎหมาย 
และตองจัดการ
ทันที 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 

ไดรับ
ผลกระทบ

มาก 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเส่ียง (Risk Profile) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ 

ระดับผลกระทบ 
Impact 

ระดับความนาจะเกิด Likelihood 

1 
นอยมาก 

2 
นอย 

3 
ปานกลาง 

4 
มาก 

5 
มากท่ีสุด 

5 
สูงมาก 

L M M E E 

4 
สูง 

LT L M H E 

3 
ปานกลาง 

LT L L M H 

2 
นอย 

LT LT  L L M 

1 
นอยมาก 

LT LT LT LT L 

       LT: Least (นอยมาก)   L: Low (นอย)   M: Moderate (ปานกลาง) H: High (สูง)   E: Extremely High (สูงมาก) 

2)   การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง การนําเหตุการณความเสี่ยง

แต ละ เหตุ ก ารณ ท่ี ร ะบุ ไ ว ม าประ เ มิน โอกาส  (Likelihood) ท่ี จะ เ กิด เห ตุการณความ เสี่ ย งต า งๆ  

และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นถึงระดับ 

ของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยให 

กอง ศูนย กลุม และสํานักงาน สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดถูกตอง ภายใตงบประมาณ กําลังคน 

หรือเวลาท่ีมีอยูอยางจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

   ผูประเมินกิจกรรม/โอกาส ของกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน ควรเปนผูท่ีมีความรู 

ความสามารถ ความชํานาญ และมีประสบการณในเรื่องนั้นๆ สําหรับเทคนิคในการใหคะแนนระดับการ

ประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละความเสี่ยงนั้น อาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุมกลุม  

หรือใหแตละบุคคลเปนผูใหคะแนนและนําคะแนนมารวบรวมหาคาเฉลี่ย เปนตน โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

    - พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood)  

วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวใน (ตารางท่ี 1 ตัวอยาง

เกณฑการพิจารณาโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยง)  

    - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผล 

ตอการปฏิบัติงานของหนวยงานวาระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐาน 

ท่ีกําหนดตาม (ตารางท่ี 2 ตัวอยางเกณฑในการพิจารณาผลกระทบจากความเสี่ยง) 
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3)   การวิเคราะหความเส่ียง  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละความเสี่ยงแลวใหนําผลท่ีไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด   ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม/ภารกิจตอ กอง/
ศูนย/กลุม และสํานักงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด (ตารางท่ี 3 ตารางตารางระดับ 
ความเสี่ยง Risk Profile) ซ่ึงจะชวยให กอง/ ศูนย/กลุม และสํานักงาน สามารถทราบถึงระดับความเสี่ยง 
นอยมาก (Least) จนถึง สูงมาก (Extremely High) 
   4)   การจัด ลําดับความเ ส่ียง  เลื อกความเสี่ ยง ท่ี มีระดับสู ง  และสู งมาก  

มาดําเนินการ จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับความเสี่ยงท่ีอยู ในระดับนอยมาก (Least) จนถึง 

ปานกลาง (Moderate) ซ่ึงจะเปนระดับท่ี กอง/ศูนย/กลุม และสํานักงานยอมรับได ซ่ึงไมจําเปนตองมีกิจกรรม

ควบคุมเพ่ิมเติมจากท่ีมีอยูเดิม อยางไรก็ตามผูท่ีเก่ียวของจะตองกํากับติดตามความเสี่ยงนั้นๆ ใหอยูในระดับ

เทาเดิมหรือลดลงกวาในระดับเดิม 

 6.2.5 การจัดการตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) การตอบสนองความเสี่ยงมี 4 วิธี คือ 

การยอมรับความเสี่ยงนั้น (Accept Risk) การหลีกเลี่ยง (Avoid Risk) การโอนหรือกระจายความเสี่ยง  

(Sharing Risks) และการแก ไขความเสี่ยง (Treat Risks) ในการเลือกวิธีการให เหมาะสมกับโอกาส 

และผลกระทบนั้นตองพิจารณาถึงตนทุน/งบประมาณ ท้ังทางตรงและทางออมและประโยชนท่ีจะไดรับ 

หลักการพิจารณาท่ีสําคัญ คือ การใชงบประมาณเพ่ือตอบสนองตอความเสี่ยงนั้นมีความคุมคากับ 

การดําเนินงาน/โครงการนั้นหรือไม อยางไรก็ตามควรพิจารณาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลาวคือ  

เชิงปริมาณมีการพิจารณางบประมาณท่ีใชไปเทียบกับผลการดําเนินงานท่ีตามมา ในสวนของเชิงคุณภาพท่ีตอง

มีการพิจารณาในเชิงการสรางโอกาสท่ีดี การสรางความม่ันคง ความพึงพอใจ การลดการเสียโอกาสบางอยาง 

การสรางความเชื่อม่ันใหกับหนวยงานรวมไปถึงประชาชน หากพบวาความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนมีความเสี่ยงท่ี

สูง ควรท่ีจะเพ่ิมกิจกรรมการควบคุมแบบปองกันเพ่ือลดโอกาสความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนนั้น หรือหากความเสี่ยง

นั้นอยู ระดับเกณฑ ท่ีต่ํ าและผลกระทบท่ี เ กิด ข้ึนนั้นอยู ในระดับ ท่ียอมรับไดและติดตามเปนระยะ  

จึงไมจําเปนตองดําเนินการจัดการเพ่ิมงบประมาณในการควบคุม ท้ังนี้หากหนวยงานพบเจอความเสี่ยงท่ีมี

ผลกระทบความเสี่ยงในระดับสูง หนวยงานจะตองดําเนินการตอบสนองและจัดใหมีการควบคุมท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง อาทิ การใชการควบคุมหลายรูปแบบ ท้ังการปองกัน การสงเสริม มาตรการตางๆ ท่ีจะสงผล

ทําใหระดับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดข้ึนใหนอยท่ีสุด หรือสามารถจัดการความเสี่ยงนั้นใหอยูในจุดท่ีหนวยงาน

ยอมรับได โดยกระบวนการความเสี่ยงนั้น ไมใชกระบวนการท่ีสรางข้ึนและอยูดวยตนเองอยางอิสระเพียงลําพัง

ได แตเปนกระบวนการท่ีสรางข้ึนโดยมีข้ันตอนท่ีชวยเสริมการทํางานรวมกับแผนงาน โครงการตางๆ  

โดยมุงเนนการปฏิบัติใหเปนไปดวยความราบรื่น ปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนโดยมีเหตุผลและหลักการ  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงตองอาศัยการผสมผสานระหวางความรู ความสามารถ

ประสบการณความเชี่ยวชาญจากการปฏิบัติงาน ควบคูกับการมีนวัตกรรมของหนวยงานท่ีสงเสริมพัฒนา

บุคลากรทุกระดับใหมีความรู ในดานการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมหลักท่ีสําคัญ 

ของหนวยงานในกระบวนการบริหารหนวยงานท่ีชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค แผนงาน พันธกิจ ภายใต

งบประมาณและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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รูปภาพท่ี 6 ขอบเขตและองคกระกอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 6.2.6 กิจกรรมควบคุม (Control Activity) คือ นโยบาย วิธีการและการกระทําท่ีกําหนดในระดับ 

ท่ียอมรับไดอยางมีประสิทธิผลในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยจะตองมีสวนเก่ียวของหรือมีความสัมพันธ 

กับการจัดการความเสี่ยงกอนหนานี้ กลาวคือ การจัดทําคําขออนุมัติ การไดรับความเห็นชอบ การพิสูจน

หลักฐาน การยืนยันยอด เปนตน ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมควรเปนกิจกรรมท่ีสอดแทรกในกระบวนการ

ปฏิบัติงานปกติ ในระดับตั้งแตผูอํานวยการหนวยงาน ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม โดยประเภทของการควบคุม

สามารถแบงไดออกเปน 4 ประเภท คือ 

   1) แบบปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันระดับ

ความนาจะเกิดของขอผิดพลาด เชน การจัดการการมอบอํานาจและการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม   

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงาน เปนตน 

   2) แบบคนพบ (Detective Control) เปนวิธีควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ

ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที เชน การสอบทานผลลัพธ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน

ขอบกพรอง วิเคราะหความคลาดเคลื่อนการรายงานสิ่งผิดปกติ เปนตน  

   3) แบบสงเสริม (Directive Control) เปนการควบคุมกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริม 

หรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค เชน การกําหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน แผนการฝกอบรม  

การมีมาตรการจูงใจและใหรางวัลหากการปฏิบัติงานนั้นบรรลุตัวชี้วัด หรือบุคลากรการปฏิบัติงานได 

อยางดีเดน เปนตน 

   4) แกไข (Corrective) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขขอผิดพลาด  

อาจเปนวิธีการควบคุมใหม  เชน การใชระบบแบบอัตโนมัติ  การจัดกระบวนการปฏิบัติการใหม   

การจัดโครงสรางใหม การยุบ รวมการปฏิบัติงานบางอยาง หรืออาจใชวิธีการชดเชยการควบคุมปกติท่ีไมอาจ 

จะปฏิบัติไดเพราะใชตนทุนหรืองบประมาณสูง เปนตน 

การตอบสนองความเส่ียง 
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6.2.7 ระบบสารสนเทศและการ ส่ือสาร (Information and Communication) ระบบ

สารสนเทศเก่ียวกับความเสี่ยง ตองมีการระบุ บันทึก มีการเผยแพรรูปแบบและภายในเวลาท่ีเหมาะสม  

และมีการสื่อสารโดยใชแหลงขอมูลท้ังภายในและภายนอกของหนวยงาน ระบบนี้ควรแทรกอยูในระบบ

สารสนเทศและการสื่อสารในการบริหารการปฏิบัติงาน  

  เม่ือถึงระยะเวลาท่ีกําหนด ตองจัดใหมีการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีได

ดําเนินการท้ังหมดตามลําดับใหผูบริหารทราบ และใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง โดยคุณภาพของสารสนเทศจะตองมีความเหมาะสมหรือสาระท่ีจําเปนสําหรับการตัดสินใจถูกตอง 

สมบูรณ เปนปจจุบัน ทันเวลา และเขาถึงได  

  การรายงานความเสี่ยงเปนการรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงวามีความเสี่ยงเหลืออยูหรือไม หากยังเหลืออยู อยูในระดับความเสี่ยงท่ีสูงมากเพียงใด และจะมีวิธี

จัดการความเสี่ยงนั้นไดอยางไร โดยเสนอตอผูบริหารตามข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงของคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการสนับสนุนและ 

การจัดสรรดานงบประมาณ ซ่ึงจะชวยทําใหงานบริหารความเสี่ยงนั้นประสบผลสําเร็จ โดยเม่ือหนวยงานได

ทราบถึงผลการประเมินความเสี่ยงวาอยูในระดับใดแลว และหากมีความเสี่ยงเหลืออยูในระดับท่ีสูงมากจะตอง

เรงดําเนินการจัดทํารายงานเพ่ือกําหนดวิธีจัดการความเสี่ยงได ดังนี ้
   

  การจัดทํารายงานผลการบริหารความเส่ียง 

   ระดับกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน ใหทุกกอง ศูนย กลุม และสํานักงาน รายงาน

ผลการบริหารความเสี่ยง (ในสวนท่ีรับผิดชอบทุกระดับของความเสี่ยง) ตอกองยุทธศาสตรและแผนงาน  

เพ่ือสรุปภาพรวมของการรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา ทุก 6 เดือน ท้ังนี้ 

การบริหารความเสี่ยงภายในหนวยงาน จะถูกตรวจสอบจากกลุมตรวจสอบภายใน กรมทรัพยากรน้ํา หรือ

หนวยงานภายนอก เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนตน  

   กองยุทธศาสตรและแผนงาน จะดําเนินการรวบรวมความเสี่ยงจากการวิเคราะห

ของหนวยงานตางๆ จากกลุมตรวจสอบภายในหรือผูตรวจสอบจากภายนอก โดยจะดําเนินการวิเคราะหและ

จัดลําดับความเสี่ยงในภาพรวม เสนอตอ คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง กรมทรัพยากรน้ํา  

เพ่ือพิจารณาทุก 6 เดือน   

   คณะกรรมการการบริหารความเส่ียง กรมทรัพยากรน้ํา พิจารณาผลการบริหาร

ความเสี่ยง (ทุกระดับความเสี่ยง) กํากับดูแลใหการสนับสนุน และเสนอผูบริหารระดับสูง ทุก 6 เดือน  

เพ่ือทราบและสนับสนุนในการดําเนินงานตอไป 

 6.2.8 การติดตามผล (Monitoring) การติดตามผลเปนการติดตามผลของการดําเนินการ 

ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

และมีระดับความเสี่ยงลดลงหรือไม รวมถึงเปนการทบทวนประสิทธิผลของแนวทางการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาการควบคุมและระบบการจัดการใหดียิ่งข้ึน  
 

 



38 
 

การติดตามอาจทําไดโดยการติดตามผลระหวางการปฏิบัติงาน คือการดูแลความคืบหนาใน

การปฏิบัติตามแผนจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจะสามารถแกไขไดทันทวงทีหรือการประเมินผลรายครั้ ง  

เปนการประเมินผลเปนครั้งคราวตามงวดเวลา หรือกรณีพิเศษ ซ่ึงสามารถทําไดดวยตนเองหรือโดย 

กลุมตรวจสอบภายใน หรือผูตรวจสอบบัญชี  
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บทท่ี 7  

รายงานผลการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

 

7.1 วัตถุประสงคของรายงาน 

 ใหฝายบริหารขององคกร กอง ศูนย กลุม และสํานักงานใชประกอบในการจัดทํารายงานเก่ียวกับการ

ควบคุมภายในตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561   

1)   รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ภายใน 60 วัน หลังจากจัดวางระบบแลว

เสร็จ (รายงานครั้งเดียว)  

  2)   รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ

นอกจากนี้เพ่ือรายงานผูกํากับดูแล และคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา  

 

7.2 รูปแบบการรายงานผล 

 รายงานระดับหนวยงาน เปนรายงานผลการควบคุมภายใน ตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด มี 5 

รูปแบบ ดังนี ้

 7.2.1   หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน – แบบ ปค. 1 

  เป นหนั งสื อรั บรองการประ เ มินผลการควบ คุมภาย ใน เ พ่ือให เ กิ ดความ ม่ัน ใจ 

อยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงาน 

ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดานการรายงานเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได โดยโปรงใส 

และทันเวลา รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน 

7.2.2  รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน – แบบ วค. 2 (หนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนใหม/

ปรับโครงสรางองคกรใหม) 

เปนรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือ

ปรับโครงสรางใหมเพ่ือกําหนดภารกิจ/กิจกรรม/งาน พรอมท้ังสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ ความเสี่ยงท่ีสงผล

กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันความเสี่ยง และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 7.2.3 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน – แบบ ปค. 4 

  เปนการสรุปการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

 7.2.4 รายงานการประเมินผลควบคุมภายใน – แบบ ปค. 5 

  เปนการรายงานการประเมินผลควบคุมภายใน 

 



40 
 

7.2.5 รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน  

– แบบ ปค. 6 

 เพ่ือรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการควบคุมภายในของหนวยตรวจรับวา มี

ความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

รายงานท่ีตองจัดทําและจัดสงตาม หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ 

การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

แบบรายงาน จัดทํา จัดสง 
หนวยรับภายใน   
1. ปค. 1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. วค. 1 หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (หนวยงานใหม/ปรับโครงสรางใหม) 
3. วค. 2 รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (หนวยงานใหม/ปรับโครงสรางใหม)  

 
 

 

 
 

4. ปค. 4 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน   
5. ปค. 5 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   
ผูตรวจสอบภายใน   
1. ปค. 6 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน   

   
 

ตารางท่ี 4 รายงานท่ีตองจัดทําและจัดสงตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน 

และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

7.3     รายงานภายในหนวยงาน 

            กรมทรัพยากรน้ํามีการประเมินการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ในทุกระดับตั้งแตในระดับกอง ศูนย กลุม และรวมถึงระดับหนวยงาน โดยไดมีการระบุความเสี่ยง 

จากวัตถุประสงค ประเมินความเสี่ยง ตอบสนองความเสี่ยง โดยมีการกําหนดกิจกรรมควบคุมท่ีเหมาะสม  

มีการกําหนดผูรับผิดชอบ และระยะเวลาท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงกําหนดจัดทํา และจัดสง 

ใหคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา กํากับติดตามและสนับสนุน รวมไปถึงคณะกรรมการ 

การบริหารความเสี่ยงของกรมทรัพยากรน้ํา ดวย 
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ภาคผนวก 1 
รูปแบบรายงานระดับองคกรและคําอธิบาย 
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แบบ ปค. ๑ 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหนวยงานของรัฐ) 

เรียน .................................................................................... 

                                                         ไดประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน 
สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี                                                          ดวยวิธีการท่ีหนวยงานกําหนดซ่ึงเปนไป
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ  การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับ
การเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกลาว                                            เห็นวา การควบคุมภายในของ
หนวยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต  การกํากับดูแลของ
....................................................................................                                                             

 

                                          ลายมือช่ือ                                                             . 

                                        ตําแหนง................................. ................................................. 

                                                  วันท่ี............................................................. 

 

กรณีมีความเส่ียงสําคัญ และกําหนดจะดําเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาวใน
ปงบประมาณ/ปปฏิทินถัดไป ใหอธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีความเสี่ยงและไดกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปงบประมาณหรือป
ปฏิทินถัดไป สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยงท่ีมีอยูท่ีตองกําหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 

    1.1............................................................................................................................... 

    1.2............................................................................................................................... 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 

    2.1............................................................................................................................... 

    2.2............................................................................................................................... 

(1) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(4) กรมทรัพยากรนํ้า 

(5) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(7) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(8) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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คําอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานของรัฐ  

(แบบ ปค. 1) 

 

1) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 

2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

3) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

4) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

5) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด)  
หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ แลวแตกรณี 

6) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

7) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

8) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน 

9) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของแตละภารกิจ 

10) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตามขอ (9) ในปงบประมาณหรือป
ปฏิทินถัดไป
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 แบบ วค. 1 

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคมุภายใน 

เรียน ............................................. 

 

                                       ..            ไดจัดตั้งข้ึนใหม (หรือไดปรับโครงสรางใหม) ตาม
........................................................................................................................................................................................ 
เม่ือวันท่ี...................................................................................... และไดจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ เม่ือ
วันท่ี........................................................... ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลวา ภารกิจของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ดานการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงิน ท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และ
โปรงใส ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ภายใตการกํากับ
ดูแลของ                                              . 

 

 

 

 

                                           ลายมือช่ือ....................................... ........................................... 

                                        ตําแหนง................................................................................. 

                                                  วันท่ี........................................................... 

 

 

 

 

 

 

  

(1) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 

(5) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(4) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(6) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(7) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(8) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(9) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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คําอธิบายแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ระดับหนวยงานของรัฐ  

(แบบ วค. 1) 

1) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 
2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 
3) ระบุคําสั่ง/ขอกฎหมาย/กฎกระทรวง ท่ีประกาศในการตั้งหนวยงานใหมหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหม 
4) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีลงนามในคําสั่ง/ขอกฎหมาย/กฎกระทรวง 
5) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีมีการจัดวางระบบควบคุมภายในแลวเสร็จ 
6) ระบุตําแหนงผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ (เชน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
หัวหนาสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานของรัฐ 
แลวแตกรณี 
7) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
8) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
9) ระบุ วัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน 
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แบบ วค. 2 

............................................................... 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

ระยะเวลาตั้งแต ......................................................................................... 

 
  

ลายมือช่ือ ....................................................................... 

ตําแหนง ......................................................................... 

 วันท่ี ...........................................................................

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงาน 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค 

(๔) 
สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

(๕) 
ความเส่ียงท่ีสําคัญ 

(๖) 
กิจกรรม 

การควบคุมท่ีสําคัญ 

(๗) 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 

    

(1) กอง ศูนย กลุม หนวยงานภายใน  

(ท่ีมีการจัดตั้งข้ึนใหม หรือปรับเปลี่ยนโครงสรางใหม) 

(2) วัน/เดือน/ป ท่ีเริ่มการจัดวางระบบควบคมุภายใน (โครงสรางใหม) ถึง วัน/เดือน/ป ท่ีจัดวางระบบเสรจ็ 

(8) ลายเซ็น ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม) 

(9) ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม 

(10) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 
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 คําอธิบายแบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. 2) 
 

 ๑) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหมหรือปรับโครงสรางใหม 

 ๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตั้งแต วันท่ี เดือน ป ท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งข้ึนใหมหรือ 

 ปรับโครงสรางใหม ถึง วันท่ี เดือน ป ท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ 

 ๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆ ท่ี 

 สําคัญของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาว 

 ๔) ระบุสภาพแวดลอมการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๕) ระบุความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอการไมบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๖) ระบุกิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๕) 

 ๗) ระบุชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

 ๘) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

 ๙) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

๑๐) ระบุวันเดือนปท่ีรายงาน 
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แบบ ปค. 4 
ช่ือสวนงานยอย……………………………………….. 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด วันท่ี…………………….................................. 
 

(3) 
องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 
ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

2. การประเมินความเสี่ยง 

…............................................................... 

…............................................................... 

3. กิจกรรมการควบคุม 

…............................................................... 

…............................................................... 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

…............................................................... 

…............................................................... 

5. การติดตามประเมินผล  

…............................................................... 

…............................................................... 

  

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 

………………………………………………………… 

………………………………………………………… 

 ผลการประเมินโดยรวม (5)  
......................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................................  
   
   

ลายมือช่ือ........................................................ 
ตําแหนง......................................................... 

วันท่ี........................................................... 

(1) กรมทรัพยากรนํ้า 

(2) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(8) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(6) ลายเซ็น อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า) 

(7) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 
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คําอธิบายแบบรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  
(แบบ ปค. 4) 

 

1) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

2) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3) ระบุองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

4) ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายในพรอมความเสี่ยงท่ียังมีอยู/
จุดออน 

5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องคประกอบ 

6) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

7) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

8) ระบุวัน เดือน ป ท่ีรายงาน 
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แบบ ปค.5 

ชื่อสวนงานยอย................................... 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานสิ้นสุด......…...................................................  
  

(3)  

ภารกจิตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงาน 

ของรฐัหรือภารกจิตามแผนดําเนินการ

หรือภารกิจอ่ืนๆท่ีสําคัญของหนวยงาน

ของรฐั/วัตถุประสงค  

(4)  

ความเสี่ยง  

 

 

  

(5)  

การควบคุมภายใน 

ท่ีมีอยู 

  

  

(๖)  

การประเมินผล  

การควบคุม  

 

  

(7) 

ความเสี่ยง 

ท่ียังมีอยู 

 

 

 

(๘) 

การปรบัปรุง 

การควบคุมภายใน 

 

 

(๙) 

กําหนดเสร็จ/ 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

 

 

  

 

 

 

     

 

 

ลายมือชื่อ......................................... .................... 
ตําแหนง.......................................................... 

วันท่ี.........................................................................

(1) กอง ศูนย กลุม หนวยงานภายใน 

(2) วัน.........เดือน....... พ.ศ................ 

(10) ลายเซ็น ผูอํานวยการกอง ศนูย กลุม หัวหนาหนวยงาน  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล) 

(11) ผูอํานวยการกอง ศูนย กลุม หนวยงาน 

(12) วัน.........เดือน....... พ.ศ................. 

1. ระบุภารกิจตาม กม. หรือ การดําเนินการ 
หรืออื่นที่สําคัญของหนวยงาน 

2. ระบุวัตถุประสงคของภารกิจที่ประเมิน 

ระบุความเสี่ยงสําคัญ
ของแตละภารกิจ 

ระบุ เหตุการณการที่
เปนอุปสรรคตอการ
บรรลุวัตถุประสงค 

ระบุการควบคุมภายใน
เพ่ือลดความเสี่ยงของ (4)  
เชน ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 
กฎเกณฑ เปนตน 

ระบุผลการประเมินการความ
คุมภายใน (5) วามีความ
เพียงพอและปฏิบัติตามอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือลดความเสี่ยงใน 
(4) 

กรณีเพียงพอ 

กรณีไมเพียงพอ 

ชองที่ (7) – (9) ไมตองระบ ุ

ระบุความเสี่ยงที่ยังมี
อยู ซ่ึงกระทบตอการ
บรรลุวัตถุประสงค  

ระบุ การปรับปรุ งการ
ควบคุมภายในเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสี่ยงตาม (7) 
ในป งปม ./ปปฏิทินถัดไป 

1.ระบุชื่อหนวยงานที่
รั บ ผิ ดชอบการ
ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน/ 
2. ระบุ ว/ ด/ ป   ที่จะ
ปรับปรุงแลวเสร็จ 
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คําอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน    
(แบบ ปค. 5) 

  

1) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ 

2) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน 

3) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนดําเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆท่ี
สําคัญ 
ของหนวยงานของรัฐ และวัตถุประสงคของภารกิจดังกลาวท่ีประเมิน 

4) ระบุความเสี่ยงของแตละภารกิจ  

5) ระบุการควบคุมภายในแตละภารกิจ เพ่ือลดลงหรือควบคุมความเสี่ยง เชน ข้ันตอน วิธีปฏิบัติงาน กฎเกณฑ 

6) ระบุผลการประเมินผลการควบคุมภายในวาเพียงพอและปฏิบัติตามอยางตอเนื่องหรือไม 

7) ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูซ่ึงมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของภารกิจ 

8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงตามขอ (7) ในปงบประมาณหรือปปฏิทิน 
ตอไป 

9) ระบุชื่อหนวยงานท่ีรับผิดชอบการควบคุมภายใน กรณีการจัดทํารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวม 
ของจังหวัด ใหระบุชื่อหนวยงานของรัฐในระดับหนวยงานของรัฐ เชน กรม ก. สํานักงาน ข. เทศบาลตําบล ค.  
เปนตน 

10) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

11) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

12) ระบุวัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน
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แบบ ปค. 6  

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน  

  

เรียน ..........................................  

ผูตรวจสอบภายในของ............................................ ไดสอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในของหนวยงาน สําหรับปสิ้นสุดวันท่ี......................................... ดวยวิธีการสอบทาน 
ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจ อยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจ 
ของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
ดานการรายงานท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

จากผลการสอบทานดั งกล าว  ผู ตรวจสอบภายในเห็นว า  การควบคุมภายใน 
ของ......... ..... .... .... ...... ..... ..มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่องและเปนไปตามหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

 ลายมือชื่อ...................................................................  

 ตําแหนง..................................................... 

 วันท่ี..................................................... 

 

กรณีไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแลว มีขอตรวจพบหรือขอสังเกตเกี่ยวกับความเส่ียง 
และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสําหรับความเส่ียงดังกลาว ใหรายงานขอ
ตรวจพบหรือขอสังเกตดังกลาวในวรรคสาม ดังนี้ 

อยางไรก็ดี มีขอตรวจพบและหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและ
หรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปไดดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (8) 

1.1........................................................................................................................... 

1.2.......................................................................................................................... 

2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรงุการควบคุมภายใน (9) 

2.1.......................................................................................................................... 

2.2.......................................................................................................................... 

 

(1) อธิบดกีรมทรัพยากรนํ้า 

(2) กรมทรัพยากรนํ้า 

(3) วัน......เดือน.... พ.ศ...... 

(4) กรมทรัพยากรนํ้า 

(5) ลายเซ็น ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน  

(ลายมือช่ือ – นามสกุล ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน) 

(6) ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

(7) วัน......เดือน.... พ.ศ...... 
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คําอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 

  
  

(1) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยงานของรัฐ  

(2) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ  

(3) ระบุวัน-เดือน-ป สิ้นรอบระยะเวลาการดําเนินงานประจําปท่ีไดมีการประเมินผลการควบคุมภายใน  
ซ่ึงผูตรวจสอบภายในดําเนินการสอบทานการประเมินดังกลาว  

(4) ระบุชื่อหนวยงานของรัฐ  

(5) ลงลายมือชื่อหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  

(6) ระบุตําแหนงหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  

(7) ระบุวัน-เดือน-ป ท่ีรายงาน  

(8) ระบุขอตรวจพบหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับความเสี่ยง  

(9) ระบุขอตรวจพบหรือขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการควบคุมภายในและการปรับปรุง  
การควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงตามขอ (8)  
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 ภาคผนวก 2 

 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัตกิารควบคุมภายใน 
สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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ภาคผนวก 3 
 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง 

หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร 

 

 

 

 



57 
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ภาคผนวก 4 

โครงสรางของกรมทรัพยากรน้ํา 

  กรมทรัพยากรน้ํา เปนหนวยงานภาครัฐสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการบริหาร อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ

เปนธรรมอยางยั่งยืนภายใต หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเนนการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนประชาคม เครือขายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือพัฒนาชีวิต

ของประชาชน 
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ภาคผนวก 5 
 

แผนการปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ํา ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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ภาคผนวก 6 

แบบฟอรมการระบุความเส่ียง (Event Identification) 

กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําแบบฟอรมการระบุความเสี่ยงโดยใชหลักตามการ

ควบคุมภายในของ COSO โดยหนวยงานภายในกรมทรัพยากรน้ําจะตองระบุปจจัยความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนและระบุประเภทความเสี่ยงวาความเสี่ยงของหนวยงานของทานนั้นอยูใน

ประเภทของความเสี่ยงใด 
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ภาคผนวก 7 

แบบฟอรม การประเมินความเส่ียงของหนวยงาน (Risk Assessment) 

 กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการจัดทําแบบฟอรมสําหรับการประเมินความเสี่ยงของหนวยงาน

ตามรูปแบบของการบริหารจัดการความเสี่ยงของ COSO ERM: 2017 โดยหนวยงานจะตองดําเนินการระบุเหตุ

ปจจัยเสี่ยงพรอมท้ังคํานวณ คาโอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง (รูปแบบคะแนน) และรูปแบบของระดับ

ความเสี่ยงแบบตัวอักษร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑคะแนนจะกําหนดดังตัวอยางภาพดานบน โดยกําหนดให คาเฉลี่ยอยูท่ี 1 - 25 คะแนน  

โดยเรียงลําดับการเกิดความเสี่ยงตั้งแตนอยมาก ไปยังมากท่ีสุด 

(ท้ังนี้แบบฟอรมดังกลาว อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม)
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ภาคผนวก 8 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา และอนุสนธิคําส่ัง 

ท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 161/2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน  

กรมทรัพยากรน้ํา 
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 คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 473/2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน กรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก 9 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนควบคุมภายในของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ําท่ี 162/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการควบคุมภายใน 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



66 
 

ภาคผนวก 10 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา  

และอนุสนธิคําส่ังท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ําท่ี 158/2566 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการการบริหาร 

ความเส่ียงของกรมทรัพยากรน้ํา 
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คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 472/2565 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารความเส่ียง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาคผนวก 11 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

ของกรมทรัพยากรน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําส่ังกรมทรัพยากรน้ํา ท่ี 159/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของ

กรมทรัพยากรน้ํา 
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5. audit.nida.ac.th/หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง, สาํนักงานตรวจสอบภายใน สถาบันบัณฑิต  
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