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เกษตรน้ำฝนเป�นหัวใจสำคัญของการบรรลุเป้าหมาย 

“ยุติความหิวโหย” (Zero Hunger) แต่ถูกท้าทายโดย

ป�ญหาการขาดแคลนน้ำ 

การผลิตโดยอาศัยน้ำฝน (Rainfed Production) เป�นส่วน

สำคัญของการเกษตร ครอบคลุมพื้นที่ประมาณร้อยละ 80 

ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และมีสัดส่วนการผลิตมากกว่า

ครึ่งหนึ่งของการผลิตอาหารโลก ดังนั้น เกษตรน้ำฝนจึงเป�น

หัวใจสำคัญของการเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีคุณค่าทาง

โภชนาการ และเพียงพอสำหรับประชาชนทุกคนตลอดท้ังป� 

รวมถึงการขจัดภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบ (เป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) 2 /เป้าหมายย่อยที่  2.1 และ 

2.2) ทั่วโลกมีพื้นท่ีเพาะปลูกแบบเกษตรน้ำฝน ประมาณ 

1.2 พันล้านเฮกตาร์ โดยพื ้นที ่ 128 ล้านเฮกตาร์กำลัง

ประสบกับป�ญหาภัยแล้งที่มีความถี่สูงถึงสูงมาก เนื่องจาก

การเพิ่มขึ้นของป�ญหาการขาดแคลนน้ำ ประกอบกับการ

เติบโตของประชากรและเศรษฐกิจก็ยังคงดำเนินต่อไป

อย่างไม่หยุดยั ้ง จึงเพิ ่มแรงกดดันต่อการใช้น้ำให้เกิด

ประสิทธิผลมากข้ึนแก่ระบบเกษตรกรรมท้ังหมด โดยเฉพาะ

เกษตรน้ำฝน  

 

ในหลายพ้ืนท่ีท่ัวโลกการทำการเกษตรแบบอาศัยน้ำฝนได้

วิวัฒนาการไปในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ผ่านการใช้

เทคนิคในการกักเก็บและการอนุรักษ์น้ำที่ดีขึ้น การให้น้ำ

ชลประทานเสริมปริมาณน้ำฝน และการมีข้อมูลที ่ด ี ข้ึน 

ตลอดจนการกำกับดูแลที่ดีขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดการขยาย

ขีดความสามารถในการผลิตและการเพิ ่มขึ ้นของรายได้

เกษตรกร รวมถึงการรับมือกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 45 ของพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝนท่ัวโลกยังคง

ใช้ป�จจัยการผลิตแบบล้าสมัย (Low Input) เช่น การใช้พันธุ์

พืชดั้งเดิม การใช้แรงงานคนเป�นหลัก และไม่มีหรือมีการใช้

สารอาหารหรือสารเคมีกำจัดศัตรูพืชและการควบคุมโรค

เพียงเล็กน้อย ความท้าทายในการรับมือกับป�ญหาการขาด

แคลนน้ำส่งผลกระทบต่อการผลิตแบบอาศัยน้ำฝน ทั้งที่ใช้

ป�จจัยการผลิตแบบล้าสมัย (Low Input) และที่ใช้ป�จจัย

การผลิตแบบทันสมัย (High Input) แต่มีขีดความสามารถ

ในการรับมือแตกต่างกันอย่างมาก โดยเกษตรกรท่ีอยู ่ใน

ระบบการผลิตที่ทันสมัย เช่น ในยุโรปและอเมริกาเหนือจะ

สามารถลงทุนในการปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำและแนว

ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีขึ้นเพื่อให้มีการใช้น้ำฝนอย่างมี

ประสิทธิภาพสูงสุดได้มากกว่า 
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สำหรับในระบบการผลิตที่ใช้ป�จจัยการผลิตแบบล้าสมัย 

ซึ่งกระจุกตัวอยู่ในประเทศมีรายได้ต่ำนั้น การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ และรูปแบบของปริมาณ

น้ำฝน ประกอบกับการบริหารจัดการดินและน้ำที่ไม่ดี 

ได้จำกัดขีดความสามารถในการผลิต ซ่ึงส่งผลเสียต่อรายได้

ของเกษตรกร ความมั ่นคงทางอาหาร และโภชนาการ 

นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดการสูญเสียการใหบ้ริการของระบบ

นิเวศในการควบคุมการไหลของน้ำ การเคลื่อนย้ายตะกอน 

และการกักเก็บอินทรียวัตถุในดินอีกด้วย การขาดแคลนน้ำ

ท่ีเพ่ิมข้ึนยิ่งทำให้ต้องพ่ึงพาการนำเข้ามากข้ึน โดยเฉพาะใน

ทวีปแอฟริกาเหนือและบางส่วนของเอเชีย ซึ่งมีความถ่ีของ

ความแห้งแล้งที่รุนแรงสูง และในบางภูมิภาคที่มีรายได้สูง

กว่าของยุโรปก็เช่นเดียวกัน ซึ่งช่องว่างของผลผลิตยังคงมี

ขนาดใหญ่ ทั้งนี้ ในระยะเวลา 5 ป� ที่จะเข้าสู่วาระป� 2030 

สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ความมั่นคงทางอาหารและ

โภชนาการ รวมถึงสิ ่งแวดล้อมที ่ยั ่งยืนยังคงสามารถ

เป�นไปได้ หากมีการบริหารจัดการน้ำฝนซึ่งเกษตรน้ำฝน

ต้องพ่ึงพา อย่างแข็งขันและสร้างสรรค์มากข้ึน 

 

 

การปรับปรุงการใช้น้ำฝนเพื ่อผลผลิตในพื ้นท่ีเกษตร

น้ำฝนท่ีดีข้ึน 

การจะปลดล็อกศักยภาพอันมหาศาลของเกษตรน้ำฝน

จำเป�นต้องอาศัยแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการน้ำ

ทางการเกษตรรูปแบบใหม่และท่ีดีกว่า และเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดจำเป�นต้องมีการผสมผสานกับแนว

ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่สุดด้วย โดยมีกลยุทธ์ในการใช้

น้ำฝนเพื ่อเพิ ่มผลผลิตแก่เกษตรน้ำฝน 2 แบบกว้างๆ 

ได้แก่ (1) การกักเก็บน้ำ (Water Harvesting) เป�นการเก็บ

สะสมน้ำในปริมาณท่ีมากขึ้น หรือปล่อยให้แทรกซึมลงไป

ในดินบริเวณที่มีรากพืช (Root Zone) และ (2) การใช้

เทคนิคในการอนุร ักษ์ด ินและน้ำ (Soil and Water 

Conserving Techniques) ที่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถใน

การดูดซับน้ำของพืช และ/หรือลดการระเหยของน้ำบริเวณ

ที่มีรากพืช (Root Zone) รวมถึงลดการสูญเสียน้ำจาก

การระบายน้ำ 

การผสมผสานการอนุรักษ์น้ำ (Water Conservation) 

กับการกักเก็บน้ำ (Water Harvesting) สามารถทำได้อย่าง

มีประสิทธิภาพมาก ซึ่งในอินเดีย การผสมผสานระหว่าง

การอนุรักษ์น้ำและการกักเก็บน้ำจะเป�นการปรับปรุงระบบ

กักเก็บน้ำแบบดั้งเดิมให้ทันสมัยขึ้น ควบคู่กับการบริหาร

จัดการธาตุอาหารในดิน ทำให้สามารถเพิ่มผลผลิตพืชได้ 

30–50 เปอร์เซ็นต์ และเพิ่มความถ่ีของการเพาะปลูกได้ 

80–150 เปอร์เซ็นต์ พร้อมท้ังยังช่วยบรรเทาผลกระทบจาก

ภัยแล้งได้อีกด้วย ในประเทศเอธิโอเป�ย ซึ่งท่ีดินมีสภาพ

เสื่อมโทรมและการกักเก็บน้ำฝนเป�นสิ่งท่ีจำเป�นอย่างยิ่งนั้น 

ได้ริเริ่มโครงการระดับชาติเพื่อนำเสนอแนวทางการบริหาร

จัดการท่ีดินและน้ำแบบบูรณาการ เช่น การฟ��นฟูพื้นท่ีป่า

เสื่อมโทรมและการลดการไถพรวน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

การให้บริการของระบบนิเวศ และลดการกัดเซาะหน้าดิน

และการไหลบ่าของน้ำผิวดิน รวมถึงผลผลิตจากเกษตร
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น้ำฝนก็ดีขึ้นด้วย ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้ปุ๋ยและเมล็ด

พันธุ์ท่ีดีข้ึน และมีการพัฒนาแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ

การเพาะปลูกให้ดีข้ึนด้วย ท้ังนี้ หากท่ัวโลกมีการผสมผสาน

การอนุรักษ์น้ำ (Water Conservation) กับการกักเก็บน้ำ 

(Water Harvesting) ในการเพาะปลูก คาดว่าจะสามารถ

เพ่ิมผลผลิตได้ถึงเกือบ 20 เปอร์เซ็นต์ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีเพาะปลูก

เกือบ 20 เปอร์เซ็นต์ทั่วโลก เหมาะสำหรับกลยุทธ์ดังกล่าว 

ซึ ่งพื ้นท่ีส่วนใหญ่อยู ่ในแอฟริกาตะวันออก และเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ 

ผู้กำหนดนโยบายสามารถทำอะไรได้บ้างเพื่อให้ตระหนัก

ถึงศักยภาพของเกษตรน้ำฝน  

ไม่ใช่ป�ญหาเกี ่ยวกับน้ำทุกเรื ่องจะสามารถแก้ไขได้โดย

เกษตรกรแต่เพียงลำพัง หรือขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของ

เกษตรกรเท่านั้น บางครั้งจำเป�นต้องอาศัยการแทรกแซง

จากภาครัฐ ความเป�นหุ้นส่วน และข้อริเริ่มต่างๆ ในรูปแบบ

ของการลงทุน ข้อมูล และการสนับสนุนเกษตรกรเพ่ือ

เอาชนะข้อจำกัด ซ่ึงสิ่งเหล่านี้มีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับ

เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่เกษตรน้ำฝนที่ใช้ป�จจัยการผลิต

แบบล้าสมัย ซึ ่งขาดการเข้าถึงอุปกรณ์ด้านชลประทาน 

เครื่องจักร เมล็ดพันธุ์และปุ๋ยท่ีมีคุณภาพ รวมถึงทักษะและ

เทคโนโลยีในการกักเก็บน้ำในดิน โดยข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายได้เน้นย้ำการให้ความสำคัญกับประเด็นดังต่อไปนี้ 

• เสริมสร้างการกำกับดูแลและการบริหารจัดการ

องค์กรเพื่อสร้างป�จจัยสำหรับการบริหารจัดการน้ำอย่าง

ยั่งยืนในระบบเกษตรน้ำฝน จนถึง ณ ป�จจุบัน นโยบาย

และการกำกับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาค

การเกษตรก็ยังคงมุ่งเน้นด้านการชลประทาน ทำให้จำกัด

การลงทุนและนวัตกรรมในพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝน จึงจำเป�นต้อง

มีการส่งเสริมการลงทุนในการบริหารจัดการน้ำ ทั้งในพื้นท่ี

เกษตรน้ำฝนและเกษตรชลประทาน โดยการวางแผน

ทรัพยากรน้ำในระดับพื้นที่รับน้ำและลุ่มน้ำจำเป�นต้องมี

การพิจารณาการบริหารจัดการน้ำฝนด้วย 

• พิจารณาเรื่องฝนและดินแบบผสานเชื่อมโยงกัน 

ศักยภาพที่จะได้รับจากเกษตรน้ำฝนจะมากที่สุดเมื่อได้มี

การพิจารณาการลงทุนและการบริหารจัดการน้ำฝนและดิน

ในแนวทางที ่ประสานสอดคล้องกัน ร่วมกับวิธ ีปฏิบ ัติ

ทางการผลิตอื่นๆ เช่น ใช้พันธุ์พืชที่ดี/ให้ผลผลิตสูง โดย

รัฐบาลสามารถขจัดอุปสรรคในการลงทุนผ่านสินเชื่อ การ

ประกันพืชผล และโครงข่ายความปลอดภัย ซ่ึงการยกระดับ

และขยายการให้บริการแบบดิจิทัลเป�นหัวใจสำคัญในการ

เร่งรัดเกษตรกรรายย่อยให้มีการนำแนวทางการบริหาร

จัดการท่ีทันสมัยมาใช้ 

• ใช้แนวทางที ่ครอบคลุม มีส่วนร่วม และให้

คำปรึกษา การจะได้ประโยชน์สูงสุดจากการแทรกแซงต้อง

อาศัยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาเทคโนโลยี

ภายในชุมชนท้องถิ่นของตนและอาจถึงระดับลุ่มน้ำด้วย 

การนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติใหม่ๆ มาใช้จำเป�นต้องมี

ศักยภาพด้านการวิจัยสำหรับการผลิตองค์ความรู้ใหม่และ

นวัตกรรมร่วมกัน รวมถึงเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของ

เกษตรกรและขยายการให้บริการ ซึ ่งในอเมริกากลาง 

หุ้นส่วนการวิจัยช่วยให้ได้เครื่องมือใหม่ๆ และแนวทางการ

เก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการดำเนินโครงการริเริ่มด้านน้ำ

อย่างชาญฉลาด สิ่งเหล่านี้ช่วยบ่งชี้ข้อจำกัดด้านสุขภาพ

ของดิน จึงนำไปสู่การปรับปรุงการบริหารจัดการธาตุอาหาร

ในพ้ืนท่ีเกษตรน้ำฝนให้ดีข้ึน 

• พัฒนาโครงการเตรียมความพร้อมรับมือภัยแล้ง 

นโยบายด้านภัยแล้งไม่ควรเป�นเพียงแค่การตอบสนองต่อ

ภัยพิบัติ แต่ควรเป�นข้อห่วงใยท่ีรัฐบาลและสังคมต้องให้

ความสำคัญ โดยนโยบายด้านภัยแล้งควรประกอบด้วย 3 

เสาหลัก ได้แก่ (1) การติดตาม การพยากรณ์ และระบบ

เตือนภัยล่วงหน้า (2) การประเมินความเปราะบางและ

ผลกระทบ และ (3) การเตรียมความพร้อม การบรรเทา 

และการตอบสนองต่อภัยแล้ง 



องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations) 

 

• ดำเนินการจัดทำบัญชีและตรวจสอบบัญชีน้ำ 

การกักเก็บน้ำสามารถส่งผลเสียต่อระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องได้ 

รวมถึงส่งผลต่อความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการของผู้

ที่ต้องพึ่งพาอาศัยสิ่งเหล่านั้น การตัดสินใจในการลงทุนจึง

ต้องมีการดำเนินการจัดทำบัญชีน้ำและการตรวจสอบบัญชี

โดยละเอียด ซึ่งเป�นการประเมินทรัพยากรน้ำที่มีอยู่และ

การใช้ประโยชน์ โดยเรื่องนี้จะถูกจัดไว้ในบริบทด้านองค์กร

และการกำกับดูแลท่ีกว้างข้ึน 

 

ข้อความสำคัญ (Key Messages) 

 

 เกษตรน้ำฝน (Rainfed Agriculture) คิดเป�น

สัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของการผลิตอาหารโลก: การบรรลุ

เป้าหมาย “ยุติความความหิวโหย” จะต้องมีการปรับปรุง

การบริหารจัดการน้ำฝนเพื ่อเพิ ่มผลผลิตในพื ้นที่เกษตร

น้ำฝน 

 เกษตรน้ำฝนที ่ใช้ป�จจัยการผลิตแบบล้าสมัย 

(Low Input) ซึ่งกระจุกตัวอยู่ในประเทศที่มีรายได้น้อย 

จำเป�นต้องมีการบริหารจัดการน้ำท่ีดีข้ึน โดยการกักเก็บน้ำ 

(Water Harvesting) เทคโนโลยีในการอนุรักษ์น้ำ (Water 

Conservation Technologies) และแนวปฏิบัติด้านการ

บริหารจัดการดินและน้ำ (Soil and Water Management 

Practices) 

 แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการน้ำที ่ดีจะต้อง

ผสานเชื่อมโยงกับแนวปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่สุด เสริม

ด้วยการลงทุนและความช่วยเหลือจากภาครัฐ ตลอดจนการ

ขยายและยกระดับการให้บริการแบบดิจิทัล 

 

 


