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ส่่วนที่่� 1

	วิ ิสััยทััศน์์ของแผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับที่่� 5 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (2568-2577)
“โลกที่่�มีีการดำำ�รงชีีวิิตกลมกลืืนกัับธรรมชาติิ ซึ่่�งมีีการให้้คุุณค่่า การอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟูู และการใช้้
ประโยชน์์พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด โดยมีีการดููแลรัักษาบริิการจากระบบนิิเวศซึ่่�งช่่วยสนัับสนุุนโลกให้้
อุุดมสมบููรณ์์และให้้ประโยชน์์แก่่ทุุกคน”

	 แผนยุุทธศาสตร์ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ เป้้าประสงค์์ 
และเป้้าหมายต่่าง ๆ ในการดำำ�เนิินงานด้้านต่่าง ๆ ใน 7 ประเด็็น ดัังนี้้�
	 1. การกำำ�หนดบทบาท การมีีส่วนร่่วม การสนับสนุุนทุุกคน (โดยเฉพาะผู้้�คนที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์
เปราะบาง) ให้้มีีความสำำ�คััญในฐานะหุ้้�นส่วนในการอนุุรัักษ์์ การบริหารจััดการ และและการใช้้ประโยชน์์
อย่่างชาญฉลาดจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� พืืชพรรณ และสััตว์์ในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
	 2. การตระหนัักถึึงบทบาทและการสนัับสนุุนที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้องถิ่่�น
ในฐานะผู้้�พิทัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และในฐานะหุ้้�นส่วนในการอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟู 
และการใช้ป้ระโยชน์อ์ย่า่งยั่่�งยืืน บนพื้้�นฐานสิทิธิ ิความรู้้�ดั้้�งเดิมิของชุุมชน (ภูมูิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�น) ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับความหลากหลายทางชีีวภาพ นวััตกรรม โลกทััศน์์ค่่านิิยม และแนวปฏิิบััติิของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน
ท้้องถิ่่�นจะได้้รัับการเคารพ การบัันทึึก และการเก็็บรัักษา โดยชุุมชนท้้องถิ่่�นควรได้้รัับทราบล่่วงหน้้า 
มีีความเป็็นอิิสระ และมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิภาพ ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ระดัับประเทศ ตราสารระหว่่างประเทศ รวมถึึงปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) และกฎหมายสิทิธิิมนุษุยชน
	 3. การดำำ�เนิินงานใด ๆ ควรยึึดหลัักการ “ความเสมอภาคระหว่่างรุ่่�น” เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าคนรุ่่�นหลััง
จะมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีนััยสำำ�คััญในกระบวนการตััดสิินใจในทุุกระดัับ
	 4. การดำำ�เนิินงานใด ๆ  ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ จะต้้องคำำ�นึึงถึึง กระบวนการสร้้างความเท่่าเทีียม
ทางเพศและการเสริิมพลัังให้้สตรีีและเด็็กผู้้�หญิิง รวมถึึงการลดความไม่่เท่่าเทีียมกััน

พัันธกิิจของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
พัันธกิิจของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��“การอนุุรัักษ์์และการใช้้พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทุุกแห่่งอย่่างชาญฉลาด โดยการดำำ�เนิินการในระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับชาติิ 

และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั่่�วโลก”

ความสำำ�คััญของ
“กระบวนการมีีส่่วนร่่วม” 

ตามแผนยุุทธศาสตร์์ฉบัับที่่� 5 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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	 5. การดำำ�เนิินการเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ภาคีีอนุุสััญญาฯ ให้้ความสำำ�คััญเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าประสงค์์ดัังกล่่าว
แต่่ละฝ่่ายจะต้้องปฏิิบััติิตามแผนยุทธศาสตร์และมีีส่วนร่วมในการบรรลุุเป้้าประสงค์์และเป้้าหมาย
ของแผนยุุทธศาสตร์์ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ ลำำ�ดัับความสำำ�คััญ ขีีดความสามารถ ความพร้้อม
ด้้านทรััพยากรและกฎหมาย
	 6. แผนยุทธศาสตร์์จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการนำำ�ไปปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับพันธกรณีีและข้้อผููกพััน
ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 7. การดำำ�เนิินการตามแผนยุุทธศาสตร์์ควรยึึดหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ และคำำ�นึึงถึึงความรู้้�
และแนวปฏิิบััติิดั้้�งเดิิมตามความเหมาะสม และตระหนัักถึึงบทบาทของวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรม

	 “พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��” เป็็นพื้้�นที่่�ธรรมชาติิที่่�แสดงให้้เห็็นความแตกต่่างกัันและระบบคุุณค่่าของระบบนิิเวศ
ที่่�หลากหลาย ดัังนั้้�นการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดและเพ่ื่�อให้้พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถรัักษานิิเวศบริการ
ของพื้้�นที่�ให้้มากที่่�สุุด จะเป็็นการช่่วยรัักษาพื้้�นที่่�เปราะบางทางระบบนิิเวศและสอดคล้้องกัับการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน
	 การวางแผนการจััดการพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความสำำ�คััญ1 และเป็็นกรอบสำำ�คััญในการปฏิิบััติิงาน
ด้้านนโยบายและบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� เนื่่�องจาก
		ช่  ่วยให้้การตััดสิินใจด้้านการจััดการมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
		ช่  ่วยจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการดำำ�เนิินการ
		ช่  วยให้้ผู้้�บริิหารจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มนํ้้� า  (Site Manager) เข้้ า ใจว่า ปััจจััยภายใน
		  และปััจจััยภายนอกใดบ้้างที่่�ส่่งผลกระทบต่อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของตน
 		สร้  ้างกระบวนการในการแก้้ไขข้้อขััดแย้้ง
 		  เป็็นกรอบสำำ�หรัับการติิดตามตรวจสอบ
 		ช่  ่วยในการจััดหาทรััพยากรทางการเงิินและบุุคลากร และช่่วยให้้ ใช้้ทรััพยากร
		  ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
 		ช่  วยให้้ผู้้�บริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Site Manager) สามารถระบุไุด้้ว่่าการดำำ�เนินิการจััดการใด
		  ได้้ผลและไม่่ได้้ผล
		ช่  ่วยให้้การดำำ�เนิินการจััดการมีีความต่่อเนื่่�อง แม้้ว่่าบุุคลากรจะเปลี่่�ยนแปลงไป
		ช่  ่วยปรัับปรุุงการสื่่�อสารกัับสาธารณชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
		ช่  ่วยให้้การจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สอดคล้้องกัับการจััดการลุ่่�มน้ำำ��หรืือระดัับภููมิิภาค
		ช่  วยให้้ผู้้�บริหารจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มนํ้้�า (Site Manager)ปฏิิบััติิตามนโยบายระดัับท้้องถิ่่�น 
		  ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ

1 Wetland management planning a practitioner’s guide Written by Matthew Simpson Published by Ramsar Regional 
Center - East Asia
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	บ ทบาทของผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ดููแลพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (เช่่น ผู้้�บริหารจััดการพื้้� นที่�) 
จึึงควรตระหนัักถึึงคุุณค่่าอัันหลากหลายของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รวมทั้้�งพิิจารณาคุุณค่่าอัันหลากหลาย
ของชุุมชนในพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และสะท้้อนคุุณค่่าเหล่่านั้้�นในการตััดสิินใจ นโยบาย และการดำำ�เนิินการ
ตามความเหมาะสม การตระหนัักถึึงคุุณค่่าอัันหลากหลายของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ
ที่่�ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน ผู้้�ที่่�มีีบทบาทและภาคส่่วนต่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการกำำ�กัับดููแลพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
ควรสื่่�อสารและทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้คุุณค่่าอัันหลากหลายของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้รัับการยอมรัับและรัักษาไว้้2

ลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา 
(Ecological Characteristics)
คืืออะไร สำำ�คััญอย่่างไร ?
การรวมกัันขององค์์ประกอบของระบบนิิเวศ (พืืช น้ำำ�� 
ลักัษณะภูมูิปิระเทศ และดินิ) กระบวนการ (ทางกายภาพ 
ทางนิิเวศวิทยา และทางเคมีี) และผลประโยชน์์/
บริิการ (บริิการของระบบนิิเวศ) ที่่�เป็็นลัักษณะเฉพาะ
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ณ จุุดเวลาใดเวลาหนึ่่�ง

การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด 
(Wise Use) 
คืือ การรัักษาลัักษณะทางนิิเวศวิทยา ซึ่่�งบรรลุุผล
ได้้ผ่่านการนำำ�แนวทางระบบนิเวศมาใช้้ในบริบทของ
การพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน’ สาระสำำ�คัญัของการใช้ป้ระโยชน์์
อย่่างชาญฉลาดคืือการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์
อย่่ างยั่่� งยืืนของพื้้� นที่่� ชุ่่� มน้ำำ� �และบริิการทั้้� งหมด
ที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มอบให้้ เพ่ื่�อประโยชน์์ของคนและธรรมชาติิ

การวางแผนการจัดัการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ มีีลักัษณะดังันี้้� 

	มุ่่� งเน้น้อนาคตและการใช้้ทางเลืือกในการดำำ�เนินิการ

	วิ ธิีีคิดิเกี่่�ยวกับัภัยัคุกุคาม การแก้ปั้ัญหา และการส่ง่เสริมิการอภิปิราย

	ชุ ดุขั้้�นตอนที่�ชัดัเจนซึ่่�งให้้โครงสร้างในการพััฒนาแผน

	 กระบวนการต่อ่เนื่่�อง

	มุ มุมองแบบองค์์รวมที่่�ครอบคลุุมประเด็น็ มุมุมอง และความคิดิเห็น็ที่่�หลากหลาย

ที่่�มา: Thomas & Middleton, 2003

2 https://www.ramsar.org/document/ramsar-policy-brief-2-integrating-multiple-wetland-values-decision making
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เครื่่�องมืือและกลยุุทธ์์การจััดการที่่�สำำ�คััญ
	 เอกสารข้้อมููลพื้้�นที่่�แรมซาร์์ (Ramsar Information Sheet: RIS) ใช้้ในการติิดตามและรายงาน	
	ส ถานะของพื้้�นที่่�
	 เครื่่�องมืือในการประเมิินประสิทิธิภิาพการจััดการพื้้�นที่่� Ramsar Sites (Ramsar Site Management 
	 Effectiveness Tracking Tool: R-METT) ใช้้สำำ�หรัับการประเมิินประสิิทธิิผลการจััดการ
	 อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะในโครงการระดัับภููมิิภาค
	 การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  เน้้นการฟื้้� นฟูพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่� เสื่่�อมโทรม
	 เพ่ื่�อลด	ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและการกัักเก็็บคาร์์บอน (พื้้�นที่่�พรุุ/พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝั่่� ง)
	 คณะทำำ�งานทบทวนทางวิทิยาศาสตร์ ์และวิชิาการ (Scientific and Technical Review Panel: STRP) 
	 ให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคนิิคของการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

สหภาพระหว่่างประเทศเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิกรอบการดำำ�เนิินงาน
	 การประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มนํ้้�า (Ramsar COP) 
จััดขึ้้�นทุุกสามปีีเพ่ื่�อทบทวนความคืืบหน้้าและกำำ�หนดนโยบาย

	 องค์์กรพันธมิิตรระหว่่างประเทศ (International Organization Partners: IOPs) 
ร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่าง ๆ เช่่น Birdlife International, IUCN – International Union for Conser-
vation of Nature, Wetlands International and WWF

	 โครงการระดับัภูมูิภิาค เช่น่ IBRRI ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้สนับัสนุนุความพยายาม
ในการฝึึกอบรมและการจััดการในระดัับท้้องถิ่่�น

หลัักการจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สำำ�คััญตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
	 1. แนวคิดิการใช้ป้ระโยชน์อย่า่งชาญฉลาด (Wise use) ปรัชัญาหลักัคืือการใช้้ประโยชน์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อย่่างยั่่�งยืืนเพ่ื่� อประโยชน์์ของมนุุษยชาติิ ในขณะเดีียวกัันก็็รัักษาคุุณสมบััติิทางธรรมชาติิของพื้้� นที่่�
เหล่่านั้้�นไว้้
	 2. การกำำ�หนดพ้ื้�นที่่�แรมซาร์์ ประเทศภาคีีต้้องเสนอชื่่�อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระดัับนานาชาติิ 
โดยพิิจารณาจากเกณฑ์์เฉพาะ (ความสำำ�คััญทางนิิเวศวิิทยา พฤกษศาสตร์์ สััตววิิทยา อุุทกวิิทยา หรืือ
อุุทกศาสตร์์)
	 3. การรักษาสภาพทางนิิเวศวิิทยา แผนการจััดการมีีเป้้าหมายเพ่ื่� อรัักษาส่่วนประกอบ 
กระบวนการ และประโยชน์์ (บริิการ) ทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�
	 4. การวางแผนระดัับชาติิ การอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ถููกบููรณาการเข้้ากัับการวางแผนการใช้้ที่่�ดิิน
ระดัับชาติิ เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจได้้ถึึงการจััดการอย่่างยั่่�งยืืน
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หลัักการสำำ�คััญของ
การจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วม

	 Matthew Simpson (2020) ได้้นำำ�เสนอแนวคิิด Wetland management planning 
a practitioner’s guide เผยแพร่่โดย Ramsar Regional Center - East Asia ได้้นำำ�เสนอ
การวางแผนจััดการพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้วงจรการจััดการแบบปรัับตััว (Adaptive 
Management Cycle) ซึ่่�งประกอบด้้วย 1) การวางแผน (Plan) 2) การปฏิิบััติิ (Action) 
3) การติิดตามผล (Monitor) และ 4) การทบทวน (Review)

ภาพวงจรการจััดการแบบปรัับตััว
(Adaptive Management Cycle)

การวางแผน 
(Plan)

การทบทวน
 (Review)

การปฏิิบััติิ
(Action)

การติิดตามผล 
(Monitor)

1

4

2

3

ส่่วนที่่� 2
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	 “การวางแผนจััดการพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้วงจรการจััดการแบบปรัับตััว” 
จะประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอนหลััก ดัังนี้้�
	ขั้้ �นตอนที่่� 1 การอธิิบายลัักษณะพ้ื้�นที่่� (Description) เป้้าหมายของขั้้�นตอนนี้้� คืือ การอธิิบาย
ลักัษณะทางนิเิวศวิทิยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างครบถ้วน ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ส้ามารถกำำ�หนดวัตัถุปุระสงค์์การจัดัการ
ได้้ดีีขึ้้�น โดยส่ิ่�งที่่�ต้้องระบุุและอธิิบาย ได้้แก่่ องค์์ประกอบของระบบนิิเวศ (เช่่น พัันธุ์์�พืื ช สััตว์์ ดิิน) 
กระบวนการทางนิิเวศวิิทยา (เช่่น การหมุุนเวีียนของน้ำำ��และสารอาหาร) และบริิการของระบบนิิเวศ (เช่่น 
การเป็็นแหล่่งอาหาร หรืือสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ)
	ขั้้ �นตอนท่ี่� 2 การประเมิินคุณุค่า่ (Evaluation) ขั้้�นตอนนี้้� คืือ การประเมินิและการยืืนยันความสำำ�คัญ
ของคุุณลัักษณะต่่าง ๆ ที่่�ได้้อธิิบายไว้้ในขั้้�นตอนแรก โดยจะมีีการประเมิินทั้้�งในระดัับองค์์ประกอบ 
กระบวนการ และนิิเวศบริิการ เพ่ื่�อคััดกรองและจััดทำำ� “รายการคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คััญของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��”
พร้้อมทั้้�งระบุุเหตุุผลว่่าทำำ�ไมคุุณลัักษณะเหล่่านั้้�นจึึงมีีความสำำ�คััญ (เช่่น ความหายาก ความเปราะบาง 
หรืือประโยชน์์ต่่อชุุมชน)
	ขั้้ �นตอนที่่� 3 การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ (Objectives) เมื่่�อทราบคุุณลัักษณะที่่�สำำ�คััญแล้้ว จะ
ต้้องกำำ�หนดสภาพที่่�พึึงประสงค์์สำำ�หรัับแต่่ละคุุณลัักษณะ โดยมีีแนวทางดัังนี้้�
		  อธิิบายสภาพที่่�เหมาะสม (Ideal condition): กำำ�หนดเป้้าหมายว่่าคุุณลัักษณะนั้้�น ๆ 
		  ควรมีีสภาพอย่่างไร
		  ระบุุปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพล: วิิเคราะห์์ปััจจััยทั้้�งทางบวกและทางลบ (เช่่น มลพิิษทางน้ำำ�� 
		  การเกษตร หรืือการเปลี่่�ยนแปลงของธรรมชาติิ) ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่� และกำำ�หนด 	
		  “ขีีดจำำ�กััด (Limits)” ที่่�สามารถยอมรัับได้้
		  ระบุุตััวชี้้�วััดประสิิทธิิภาพ (Performance indicators): กำำ�หนดตััวชี้้�วััดเพ่ื่�อใช้้ติิดตาม	
		ส  ภาพของคุุณลัักษณะนั้้�น ๆ ว่่ายัังคงอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ตั้้�งไว้้หรืือไม่่
	ขั้้ �นตอนที่่� 4 การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ (Action Plan) นำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดมาจััดทำำ�เป็็นแผนสำำ�หรัับ
กิิจกรรมการจััดการ ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็นงานที่่�ต้้องทำำ�เป็็นประจำำ� (Routine actions) และงานฉุกเฉิิน 
(Emergency actions) เม่ื่�อมีีเหตุกุารณ์เ์กินิขีดีจำำ�กัดัที่่�ตั้้�งไว้ ้ โดยในแผนควรระบุรุายละเอีียดท่ี่�ชัดัเจนว่า่ 
ต้อ้งทำำ�อะไร เม่ื่�อไร ที่่�ไหน ใครเป็็นผู้้�รับผิดิชอบ ลำำ�ดับความสำำ�คัญั และงบประมาณ/ทรััพยากรที่่�ต้อ้งใช้้ 
รวมถึงึอาจมีีการจััดทำำ�แผนที่�แบ่่งเขตการจััดการ (Management zones) เพ่ื่�อให้ง่้่ายต่อ่การปฏิบิัติัิงาน
	
	ข้ อ้ควรระวังัที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุตลอดทั้้�ง 4 ขั้้�นตอนการวางแผนนี้้� การมีีส่วนร่วมของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
(Stakeholder engagement) ถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง การดึึงชุุมชนท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง
เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการสื่่�อสารแบบสองทาง จะช่ว่ยผสมผสานภูมูิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�นเข้า้กับัความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์์
และทำำ�ให้้แผนการจััดการได้้รัับการสนัับสนุุนและมีีโอกาสประสบความสำำ�เร็็จในระยะยาว
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การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีี ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder Engagement) 
ช่่วยให้้การอนุุรัักษ์์สำำ �เร็็จได้้อย่่างไร
	 การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder engagement) ถืือเป็็นปัจจััยชี้้�วััดความ
สำำ�เร็็จที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดประการหนึ่่�งในการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีบทบาทสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�
	 1. การผสมผสานองค์์ความรู้้�  (Combining Knowledge) การให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นและ
กลุ่่�มชนพื้้� นเมืืองเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขััน จะช่่วยให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�มีีคุุณค่่า 
โดยเป็็นการผสมผสานระหว่่างภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมในท้้องถิ่่�นเข้้ากัับความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ ทำำ�ให้้เข้้าใจ
สภาพพื้้�นที่่�และแก้้ไขปัญหาได้้ตรงจุุดมากขึ้้�น
	 2. การสร้้างความเข้้าใจและการสนัับสนุุน (Building Understanding and Support) 
การมีีส่ว่นร่ว่มอย่่างต่อ่เนื่่�องผ่า่นกลยุุทธ์ก์ารส่ื่�อสารและการสร้างความตระหนัักรู้้� (CEPA) จะช่่วยให้้ทุุกฝ่่าย
เข้า้ใจและเห็น็คุณุค่า่ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ตลอดจนภัยัคุกุคามต่่าง ๆ  ซึ่่�งการที่่�แผนการอนุรัุักษ์์จะประสบความสำำ�เร็จ็
ในระยะยาวได้้นั้้�น มัักขึ้้�นอยู่่�กัับความเข้้าใจและการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�นั่่�นเอง
	 3. การสร้้างความไว้้วางใจและความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ (Building Trust and Ownership) 
การทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วมแบบสองทาง (Two-way communication) จะช่่วยสร้้างความไว้้วางใจ
และลดความขััดแย้้ง ส่่งผลให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเกิิดความรู้้�สึกหวงแหน เป็็นเจ้้าของ และพร้้อม
ที่่�จะร่่วมรัับผิิดชอบในการดููแลรัักษาพื้้�นที่่�
	 4. การเชื่่�อมโยงวิิถีีชีีวิิตกัับการอนุุรัักษ์์ (Linking Livelihoods to Conservation) 
การลงพื้้� นที่่�เพ่ื่� อรัับฟังัและทำำ�ความเข้้าใจปัญหาของชุุมชน จะช่่วยให้้สามารถกำำ�หนดแนวทางแก้้ไข
ที่่� เอื้้� อประ โยชน์์ทั้้� งต่่อการอนุุรัักษ์์ ร ะบบนิิ เวศและปากท้้องของชุุมชน ลดแรงกดดัันและ
การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เกิินขีีดจำำ�กััดได้้
	 5. สะท้อ้นมุมุมองที่่�หลากหลาย (Diverse Perspectives) แผนการจัดัการที่่�ดีีต้อ้งมองภาพรวม
และครอบคลุุมประเด็็น มุุมมอง และความคิิดเห็็นที่่�หลากหลาย (Rights, Risks, Responsibilities) 
การเปิิดโอกาสให้้ทุุกเสีียงสะท้้อนออกมา จะทำำ�ให้้แผนงานรัดกุุมและมีีความยุุติิธรรมต่่อทุุกฝ่่าย 
อาศัยัและพึ่่�งพาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��) ได้เ้ข้า้มามีีพื้้�นที่่�ในการออกเสีียง ร่ว่มคิิด ร่ว่มทำำ� และได้ร้ับัผลประโยชน์ร์่ว่มกันั
อย่่างเป็็นธรรม
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อัังลุุงปริิง (Anlung Pring) ประเทศกััมพููชา
มีีการดึึงชุุมชนเข้้ามาเรีียนรู้้�และทำำ� “การปลููกข้้าวแบบยั่่�งยืืน”
และ “การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิเิวศ” เพ่ื่�อลดการใช้้สารเคมีี โดยเช่ื่�อมโยง
ให้้ชุุมชนเห็็นภาพชััดเจนว่่า หากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความสมบููรณ์์ 
นกกระเรีียนพันธุ์์�ไทยเข้า้มาอยู่่�อาศัยั นักัท่อ่งเที่่�ยวก็จ็ะเข้้ามาเยืือน 
และสร้้างรายได้้กลัับคืืนสู่่�ชุุมชนเพ่ื่�อนำำ�ไปพััฒนาถนนหนทาง
หรืือวััดวาอารามได้้

เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าโคชิิตััปปูู (Koshi Tappu) 
ประเทศเนปาล
ใช้้แนวทางวางแผนจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up planning) 
เพ่ื่� อสร้างความไว้้ใจกัับชุมชน นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต
ที่่�เคยกดดัันธรรมชาติิ เช่่น สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้้าน
เปลี่่�ยนจากจัับปลาในแม่่น้ำำ��มาทำำ�ฟาร์์มปลาในพื้้� นที่่�กัันชน 
หรืือการนำำ�ชนิดิพัันธุ์์�ต่า่งถิ่่�นที่่�รุกุรานมาทำำ�เป็็นถ่า่นอัดแท่ง่ไร้ค้วััน 
ซึ่่� งสร้้ างทั้้� งร าย ได้้ แล ะรัั กษาความสมบูู รณ์์ของพื้้� นที่่�
ไปพร้้อม ๆ กััน

ที่่�มา: https://www.tripadvisor.
com/Attraction_Review-g608455-
d13481345-Reviews-Anlung_Pring
_Community_led_Ecotourism-Kam-
pot_Kampot_Province.html

ที่่�มา: https://www.groundupconservation.com/
koshi-tappu-a-wetland-haven-and-its-people/

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จจากการดึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

อ่่าวซุุนชอน (Suncheon Bay) ประเทศเกาหลีีใต้้ 
จากพื้้�นที่่�ที่่�เคยถูกูทิ้้�งขยะและขุดุทราย การรวมพลัังของประชาชน
ภาควิิชาการ และ NGO ช่่วยกดดัันให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�น
ยกเลิิกโครงการพััฒนา และนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�ง “คณะกรรมการ
อนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อ่่าวซุุนชอน” ซึ่่�งมีีตััวแทนจากทุุกภาคส่่วน
ร่่วมเป็็นผู้้�กำำ�หนดทิิศทาง การมีีส่่วนร่่วมนี้้�เปลี่่�ยนอ่่าวซุุนชอน
ให้้กลายเป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งความสำำ�เร็็จของเมืือง

ที่่�มา: https://en.wikipedia.org/wiki/Suncheon_Bay_Ecological_Park
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เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์และระบุุผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตามแนวทาง 3Rs
	 แนวทาง 3Rs เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการระบุุตััวและคััดเลืือกผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่า
กลุ่่�มคนเหล่า่นั้้�นจะได้เ้ข้า้มามีีส่วนร่ว่มในการวางแผนอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ โดยพิิจารณาจาก 3 องค์ป์ระกอบ
ดัังนี้้�

	 การประเมินิผ่า่นกรอบแนวคิดินี้้� จะช่่วยให้ผู้้้�จัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถระบุกุลุ่่�มคนหรืือองค์์กรสำำ�คัญั
ที่่�ต้้องเข้้าไปสร้้างความร่่วมมืือได้้อย่่างครอบคลุุมและไม่่ตกหล่่น ตลอดจนสามารถจััดเตรีียมโอกาส
ให้้พวกเขาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างตรงจุุด

1. สิิทธิิ (Rights) การพิิจารณาว่่า ใครบ้้าง
ที่่�มีีสิิทธิิในพื้้� นที่่�นั้้�น ๆ ? ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิ
ตามกฎหมายหรืือสิิทธิิตามประเพณีีดั้้�งเดิิม
เช่่น สิิทธิิในการทำำ�ประมง สิิทธิิในการเก็็บหา
พืืชพรรณ สิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิิน หรืือ
สิิทธิิมนุุษยชน

3. ความรัับผิิดชอบ (Responsibilities) การดููว่่าใครหรืือหน่่วยงานใดที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ
ต่่อพื้้�นที่่�นั้้�นอยู่่�แล้้ว เช่่น ผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการวางแผน ผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�จััดการพื้้�นที่่� ผู้้�บัังคัับใช้้กฎระเบีียบ 
(Regulator) หรืือบทบาทขององค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ

2. ความเส่ี่�ยง (Risks) การวิิเคราะห์์ว่่าใครบ้้าง
ที่่�มีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบ หากมีีแผนการ
จัดัการหรืือเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เช่น่ 
ความเสี่่�ยงต่่อการสููญเสีียวิิถีีชีีวิิตและแหล่่งทำำ�กิน
ความเสี่่�ยงที่่�จะสููญเสีียอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 
หรืือแม้้แต่่ความเสี่่�ยงต่่อการเสีียชื่่�อเสีียง

3Rs

ความเส่ี่�ยง 
(Risks)

สิิทธิิ
(Rights)

ความรัับผิิดชอบ 
(Responsibilities)
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3. การร่่วมกัันกำำ�หนดกติิกาเพื่่�อ “การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด 
(Wise Use)” 
หััวใจสำำ�คััญของการจััดการ คืือ การนำำ�ทรััพยากรมาใช้้ควบคู่่�ไปกัับ
การรัักษาลัักษณะทางธรรมชาติิของระบบนิิเวศไว้้ ดัังนั้้�น ชุุมชนและ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต้้อง ร่่วมกัันคิิดและพััฒนาหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข 
รูปูแบบ และกำำ�หนดปริมิาณการใช้ป้ระโยชน์์จากทรัพัยากรให้ถู้กูต้อ้ง
และเหมาะสม โดยต้้องควบคุุมไม่่ให้้การใช้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�น
เกิินขีีดความสามารถที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะผลิิตหรืือรองรัับได้้

1. การเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง 
หลักัการพื้้�นฐานคืือการดึึงทุกุกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ไม่่ว่า่จะเป็็นหน่ว่ยงานภาครัฐั 
ชุุมชนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มผู้้�ใช้้ทรััพยากร และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มอื่่�น ๆ 
เข้้ามาร่่วมกัันบริิหารจััดการพื้้� นที่่� โดยให้้ทุุกคนมีีสิทธิิในการร่่วมกัันคิิด
พััฒนากลไก กำำ�หนดนโยบาย แผนงาน และโครงการต่่าง ๆ  เพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหา
และจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�ของตนเอง

2. การสร้้างความตระหนัักและการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 
การจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะเกิิดขึ้้�นได้้จริิงก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�คนและชุุมชน มีีจิิตสำำ�นึึก ตระหนััก หวงแหน 
และพร้อ้มใจกันัรักัษาและฟื้้�นฟูพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� นอกจากนี้้� ทุุกภาคส่่วนต้้องมาร่่วมกัันเรีียนรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจ
สถานภาพของระบบนิิเวศ การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด รวมถึึงตระหนัักถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ทรััพยากรน้ำำ��กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หลักัการสำำ�คัญัของการจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่ว่มของประเทศไทยที่่�ผ่า่นมา
	สำ ำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (2563) ได้้จััดทำำ�คู่่�มืือ
การบริิหารจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วม เพ่ื่� อเป็็นหลัักการสำำ�คััญของการจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
แบบมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับทุุกภาคส่่วนที่่�ดำำ�เนิินการและเกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของ
ประเทศไทย ซึ่่�งสามารถสรุุปสาระสำำ�คััญของหลัักการสำำ�คััญของการจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วม
ประกอบด้้วย
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	 การประยุุกต์ใ์ช้ห้ลักัการเหล่่านี้้�อย่า่งครบถ้ว้น จะช่่วยขับัเคล่ื่�อนให้เ้กิดิความร่่วมมืืออย่า่งเป็็นรูปูธรรม
ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ช่่วยปกป้้องและฟื้้�นฟูสภาพแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่ยัังช่่วยสนัับสนุุนเศรษฐกิิจและคุุณภาพ
ชีีวิิตของชุุมชนควบคู่่�ไปกัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและศิิลปวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน

4. การแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรม 
เพ่ื่�อให้ก้ารจัดัการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัดัเป็็นไปอย่า่งราบรื่่�น
และลดความขััดแย้ง้ จะต้อ้งมีีการจััดสรรและ แบ่่งปัันผลประโยชน์์
ร ะหว่่ างกลุ่่�มผู้้� ใช้้ประ โยชน์์ท รััพยากรธรรมชาติิ ทุุกกลุ่่�ม
อย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง โดยทั้้�งหมดนี้้�ต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของข้้อตกลงที่่�สร้้างขึ้้�นร่่วมกััน

5. การเฝ้้าระวััง ติิดตาม และร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา 
การมีีส่ว่นร่ว่มต้อ้งดำำ�เนินิไปอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยครอบคลุุมถึงึ
การปฏิิบััติิงานจริง ซึ่่�งทุุกภาคส่่วนต้้อง ร่่วมกัันเฝ้้าระวััง
และติิดตามตรวจสอบการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศ 
ที่่�อาจเป็็นผลกระทบมาจากการใช้้ประโยชน์์ในด้้านต่่าง ๆ 
หากพบปัญหา ทุุกคนต้้องช่่วยกัันระดมความคิิดเห็็น
เ พ่ื่� อหาทางออก และร่่วมมืือ กัันปฏิิบััติิตามแนวทาง
การแก้้ไขปัญหานั้้�นอย่่างจริงจัังและเคร่่งครััด
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	 หลัักการสำำ�คััญของการจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วมของประเทศไทย
ในปััจจุุบััน 
	 ควรตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการให้้อำำ�นาจชุุมชน การบููรณาการข้้ามศาสตร์์ และการสร้้างสมดุุล
ระหว่่างการอนุุรัักษ์์กัับปากท้้องของชาวบ้้านในชุุมชน โดยมีีหลัักการที่่�สำำ�คััญดัังนี้้�

การบููรณาการภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเข้้ากัับวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
(Integrating Local Wisdom with Science) 
การจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปัจจุุบัันไม่่สามารถพึ่่� งพาวิิทยาศาสตร์์เพีียงอย่่างเดีียว 
แต่่ต้้องนำำ� “ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น” ที่่�สืืบทอดกัันมา เช่่น ความเชื่่�อ ข้้อบัังคัับชุุมชน
ในการรักัษาป่่าและน้ำำ�� หรืือระบบเหมืืองฝาย ฯลฯ มาผสานกับ “ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี” การผสานความรู้้�สองด้้านนี้้�จะช่่วยสร้้าง “นวััตกรรมจากฐานชุุมชน” 
ที่่� แ ก้้ ปััญหา เ ชิิ งนิิ เ วศที่่� ซัั บซ้ ้ อน ไ ด้้ อย่่ า งยั่่� ง ยืืน  แล ะปฏิิ บัั ติิ ไ ด้้ จริ ิ ง  เ ช่่ น 
การทำำ�ระบบจััดการน้ำำ� �ฝน การขุุดคลองไส้้ ไก่่ หรืือการทำำ�น้ำำ� �หมัักจุุลิินทรีีย์์
เพ่ื่� อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียในป่าชายเลน

การจััดการโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานและการกระจายอำำ�นาจ 
(Community-based Management & Decentralization) 
เปลี่่�ยนรููปแบบการบริหารจััดการจากการรวมศููนย์์โดยภาครััฐ (Top-down) 
มาเ ป็็นการกร ะจายอำำ�น าจ ใ ห้้ชุุ มชนท้องถิ่่� น เ ป็็นผู้้�บริ  ิ ห ารจััดการน้ำำ�� แล ะ
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ของตนเอง โดยเน้้น “ความต้้องการ
ของคนในชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง” ชุุมชนต้้องมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ วางกฎกติิกา 
และติิดตามประเมิินผล ซึ่่�งจะช่่วยลดความขััดแย้้งเชิิงอำำ�นาจระหว่่างรััฐกัับชุุมชน
และสร้้างความรู้้�สึึกความเป็็นเจ้้าของทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างแท้้จริิง

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือแบบไตรภาคีีและพหุุภาคีี 
(Multi-stakeholder Partnerships) 
การจััดการที่่�สำำ�เร็็จต้้องอาศััยการทำำ�งานแบบ 3 ประสาน คืือ “ชุุมชน-เอกชน-รััฐ” 
โดยต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 
ได้้ร่่วมกัันมีีส่่วนร่วมในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การรวบรวมข้้อมููล วางแผน ออกแบบ 
ก่่อสร้้าง จนถึึงการประเมิินผล นอกจากนี้้�ควรมีีคณะทำำ�งานแบบสหวิิชาชีีพ 
(Multidisciplinary teams) ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญหลากหลายมาร่่วมให้้คำำ�ปรึึกษา 
เนื่่�องจากระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความซัับซ้้อน
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การขัับเคลื่่�อนด้้วยกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและกลยุุทธ์์ CEPA 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมต้้องขัับเคลื่่�อนผ่่านการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 4 ขั้้�นตอน คืือ 
	 1) การจำำ�ลองความคิิดและสะท้้อนปัญหาร่่วมกััน 
	 2) การสร้้างองค์์ความรู้้� 
	 3) การลงมืือปฏิิบััติิจริิง
	 4) การติิดตามและประเมิินผล 
	 ควบคู่่�ไปกัับการใช้้กลยุุทธ์์ CEPA (การส่ื่�อสาร การศึึกษา การมีีส่วนร่่วม
 และการสร้้างความตระหนััก) เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรััฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่่�วไป 
เข้้าใจถึึงความเกื้้�อกููลกัันระหว่่างการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กัับการพััฒนาเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน

การเชื่่�อมโยงการอนุุรัักษ์์เข้้ากัับการพัฒนาเศรษฐกิิจจากฐานชีีวภาพ 
(BCG Model) 
การอนุุรัักษ์์จะยั่่�งยืืนได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อตอบโจทย์์เร่ื่�องปากท้้องของชาวบ้้านในชุมชน 
โดยใช้้แนวคิิดการพััฒนาบนฐานเศรษฐกิิจชีีวภาพ (BCG Model) เปลี่่�ยน
ทุนุทางธรรมชาติแิละวัฒันธรรมให้เ้ป็็นนวัตักรรมผลิติภัณัฑ์ห์รืือบริกิารที่่�มีีมูลูค่า่เพิ่่�ม 
ตััวอย่่างเช่่น การนำำ�พืืชหรืือสััตว์์น้ำำ��ในพื้้� นที่่�มาแปรรููปอย่่างยั่่�งยืืน (เช่่น ชาใบขลู่่�
ปููแสมดอง) หรืือการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศวิิถีีเกษตร ซึ่่�งนอกจาก
จะสร้้างรายได้้แล้้ว ยัังเป็็นแรงจููงใจให้้ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อีีกด้้วย

การแก้้ปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน 
(Nature-based Solutions: NbS) 
เพ่ื่�อรับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Climate Change) และการขยายตัวั
ของเมืือง การจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ควรหลีีกเลี่่�ยงสิ่่�งก่่อสร้้างแบบแข็็ง และหัันมาใช้้
แนวทาง NbS หรืือนิิเวศวิิศวกรรม เช่่น การบููรณาการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ เป็็น
“โครงสร้้างพื้้� นฐานสีีเขีียว” สำำ�หรัับรัับน้ำำ��ฝน หน่่วงน้ำำ�� และบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในเมืือง 
โดยเน้้นการฟื้้� นฟูระบบนิิเวศให้้กลัับมามีีความยืืดหยุ่่�น สามารถดููแลและฟื้้� นตััว
ได้้ด้้วยกลไกทางธรรมชาติิเองในระยะยาว
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แนวคิิดการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด (Wise Use)
ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
	 การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด (Wise use) ตามอนุุสััญญา
ว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มนํ้้�าหรืืออนุุสััญญาแรมซาร์์ หมายถึึง การรัักษาสภาพลัักษณะ
ทางนิเิวศวิทิยา (Ecological Characteristic) ให้ค้งอยู่่� โดยอาศัยัการปฏิบิัติัิ
ผ่่านแนวทางเชิิงระบบนิิเวศ (Ecosystem Approaches) ภายใต้้บริิบท
ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 แนวคิิดการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด คืือ การอนุุรัักษ์์และ
การใช้้ประโยชน์์จากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตลอดจนบริการของระบบนิเวศทั้้�งหมด
อย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่� อให้้ เกิิดประโยชน์์ร่่วมกัันต่อทั้้�งมนุุษย์์และธรรมชาติิ 
แนวคิิดการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดนี้้� ยัังถููกใช้้เป็็นกรอบโครงสร้าง
สำำ�หรับัการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนินิการระดับัชาติแิละความร่่วมมืือระดัับนานาชาติิ 
เพ่ื่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสนัับสนุุนไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอีีกด้้วย

ความสำำ�คัญัของการใช้ป้ระโยชน์อ์ย่่างชาญฉลาด	
	 การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งเน่ื่�องจากเป็็นเสาหลัักของการปกป้้อง
พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ไม่่แยกมนุุษย์์ออกจากธรรมชาติิ แต่่เน้้นการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีความสำำ�คััญ
ในมิิติิต่่าง ๆ ดัังนี้้�
	 1. การสนัับสนุุนวิิถีีชีีวิิตและความมั่่�นคงทางอาหาร (Supporting Livelihoods and Food 
Security) การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ เนื่่�องจากช่่วยให้้
มั่่�นใจได้้ว่่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะยัังคงทำำ�หน้้าที่่�ให้้บริิการทางนิิเวศและทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็น เช่่น เป็็นแหล่่งน้ำำ��
สำำ�หรัับอุุปโภคบริโภค การเพาะปลููกพืืชและการเลี้้�ยงสััตว์์ ตลอดจนเป็็นแหล่่งผลิิตอาหาร แหล่่งทำำ�นา
 และเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� ซึ่่�งมีีส่่วนสำำ�คััญในการสนัับสนุุนความมั่่�นคงทางอาหารของโลก
	 2. ขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายด้า้นสภาพภูมิอิากาศและการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Achieving Climate and 
SDG Goals) นิิเวศบริิการที่่�หลากหลายของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ทำำ�ให้้แนวคิิดนี้้�เป็็นหััวใจสำำ�คััญของการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดทั่่�วโลกช่่วยปกป้้องพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่่ให้้ถููกทำำ�ลาย 
ซึ่่�งมีีส่่วนสำำ�คััญในการหลีีกเล่ี่�ยงการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (เช่่น การระบายน้ำำ��ออกจากพื้้� นที่่�พรุุ) 
และช่่วยให้้ทั่่�วโลกสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ได้้

การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด
(Wise Use)

ส่่วนที่่� 3
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	 3. การรัักษาสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์กัับความต้้องการของประชากร (Balancing 
Conservation and Human Needs) แนวคิิดนี้้�บ่่งชี้้�ว่่า การอนุุรัักษ์์พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่่ได้้หมายถึึง
การจำำ�กััดการเข้้าถึึงหรืือมุ่่�งเน้้นแต่่การปกป้้องเพีี ยงอย่่างเดีียว แต่่ยัังหมายรวมถึึงการจััดการ
อย่า่งยั่่�งยืืนเพ่ื่�อรักัษาสภาพลัักษณะทางนิเิวศวิทยา (Ecological Characteristics) กระบวนการทำำ�งาน 
และความหลากหลายทางชีีวภาพให้้คงอยู่่� ในขณะเดีียวกัันก็็สามารถตอบสนองความต้้องการ
ของมนุุษย์์ทั้้�งในยุุคปััจจุบัันและอนาคต เพ่ื่�อสร้้างประโยชน์์แก่่ทั้้�งผู้้�คนและธรรมชาติิไปพร้้อมกััน
	 4. การเปล่ี่�ยนกระบวนทััศน์์ทางเศรษฐกิิจและการกำำ�กัับดููแล (Redefining Economic 
Success and Governance) การขัับเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด ช่่วยกระตุ้้�นให้้สัังคม
ตระหนัักว่่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็น “ประโยชน์์ร่่วมกัันของส่่วนรวม” นำำ�ไปสู่่�การผนวกมููลค่่าของพื้้� นที่�ชุ่่�มน้ำำ��
เข้้าสู่่�ระบบบััญชีีทุุนทางธรรมชาติิ ซึ่่�งช่่วยปรัับเปลี่่�ยนวิธีีคิิดของคนและสัังคมในการวััดความสำำ�เร็็จ
ทางเศรษฐกิิจเสีียใหม่่ โดยต้้องเชื่่�อมโยงความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ากัับประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ
และความเท่่าเทีียมทางสัังคม
	
	 การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดมีีความสำำ�คััญเพราะเป็็นกุุญแจที่�เชื่่�อมโยงให้้การอนุุรัักษ์์
ธรรมชาติิและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสัังคมสามารถเดิินหน้้าไปด้้วยกัันได้้ โดยไม่่ทำำ�ลายต้้นทุุน
ทางธรรมชาติิ
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ตััวอย่่างการนำำ�แนวคิิด การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด (Wise Use) 
ไปปฏิิบััติิจริิงในพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตะวัันออกของกััลกััตตา 
(East Kolkata Wetlands) 
ประเทศอิินเดีีย 
ที่่�นี่่�เป็็นตัวัอย่า่งที่่�ชัดัเจนของการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในการบำำ�บััดน้ำำ� � เสีียตามธรรมชาติิควบคู่่�
ไปกับัการผลิตอาหาร น้ำำ��เสีียจากเมืืองกัลักัตัตา
จะถููกส่่งเข้้ ามาในบ่่อเลี้้�ยงปลาและพื้้� นที่่�
เกษตรกรรม โดยสารอาหารในน้ำำ��เสีียจะช่ว่ยให้้
สาหร่่ายและพืืชน้ำำ��เจริิญเติิบโต ซึ่่�งกลายเป็็น
อาหารของปลาหลายสายพัันธุ์์� แล ะน้ำำ� �
ที่่�ผ่่านกระบวนการนี้้�ยัังถููกนำำ�ไปใช้้สางต่่อ
เพ่ื่� อปลููกข้้าวและผััก ระบบนี้้� ไม่่ เพีี ยงแต่่
ช่่วยประหยััดงบประมาณในการบำำ�บััดน้ำำ��
เสีียให้เ้มืืองได้ม้หาศาล แต่่ยังัสามารถผลิตปลา
ได้้ถึงึ 20,000 ตันัต่อปีี ผักั 50,000 ตันัต่อปีี
และเป็็นแหล่่งหล่่อเลี้้�ยงชีีพของประชากร
กว่่า 150,000 คน โดยท่ี่�พื้้� นที่่�นี้้�ยัังคง
ความหลากหลายทางชีีวภาพสููง มีีสัตัว์แ์ละพืืช
อาศััยอยู่่�มากกว่่า 380 สายพัันธุ์์�

การใช้้ประโยชน์์จากนิิเวศบริิการ (Ecosystem Services) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ประโยชน์์ในหลายมิิติิ 
ทั้้�งด้้านการเป็็นแหล่่งผลิิต (น้ำำ�� อาหาร ยา ทรััพยากร) ด้้านการควบคุุม (บำำ�บััดน้ำำ��เสีีย ป้้องกััน
น้ำำ��ท่่วม ลดอุุณหภููมิิ) ด้้านวัฒนธรรม (นัันทนาการ ท่่องเที่่�ยว การเรีียนรู้้�) และด้้านการเกื้้�อกููล
(รัักษาสมดุุลความหลากหลายทางชีีวภาพ) การวางแผนพัฒนาเมืืองจึึงควรบููรณาการ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้เป็็นโครงสร้างพื้้�นฐานทางธรรมชาติิท่ี่�สนัับสนุุนวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน
การจัดัแบ่ง่โซนการใช้ป้ระโยชน์ (Zoning) การจัดัสรรพื้้�นที่่�ตามความเหมาะสมเพ่ื่�อลดผลกระทบ 
เช่น่ แบ่่งเป็็น พ้ื้�นที่่�อนุรุักัษ์ ์(เพ่ื่�อปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพ) พ้ื้�นที่่�กันัชน (เพ่ื่�อเป็็นกันัชน
หรืือรองรัับกิิจกรรมที่่�รบกวนน้้อย) และ พ้ื้� นที่่�สำำ�หรัับการพัฒนา (รองรัับกิิจกรรมเข้้มข้้น
ของมนุุษย์์เพ่ื่�อปกป้้องพื้้�นที่่�ที่่�อ่่อนไหว)
การบููรณาการความรู้้�และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม ผสมผสานภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเข้้ากัับ
วิิทยาศาสตร์์สมััยใหม่่ และให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นผู้้�จััดการทรััพยากร เพ่ื่�อให้้เกิิดความรู้้�สึึก
หวงแหนและสร้้างประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจแก่่ชุุมชนไปพร้้อมกััน

หลักัการและแนวทางสำำ�คัญัในการใช้ป้ระโยชน์อ์ย่า่งชาญฉลาด

ที่่�มา: https://www.vembanad.org/post/a-study-of-
east-kolkata-wetlands
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เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ ป่่าโคชิตััปปูู 
(Koshi Tappu) ประเทศเนปาล
มีีการส่่งเสริิมให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นใช้้ประโยชน์์
จากทรััพยากรในพื้้� นที่่�กัันชนอย่่างยั่่�งยืืน
เพ่ื่� อลดแรงกดดัันต่่อระบบนิิเวศหลััก เช่่น
การนำำ �ต้นกก (Typha) มาทอเป็็นเสื่่� อ 
ก ารนำำ �วัั ชพืื ชต่่ างถิ่่� นอ ย่่ าง ผัักตบชวา
มาหมัักทำำ�ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ทดแทนการใช้้ปุ๋๋�ยเคมีี 
และการนำำ � ไม้้พุ่่� มต่่ างถิ่่� นที่่� รุุ กรานพื้้� นที่่�
มาทำำ�เป็็นถ่า่นอัดัแท่ง่ไร้ค้วันั ซึ่่�งกิจิกรรมเหล่่านี้้�
ช่่วยกำำ�จััดพืื ชต่่างถิ่่�นที่่�รุุกรานระบบนิิเวศ
ไปพร้อ้ม ๆ  กับัการสร้า้งรายได้เ้สริมิให้ค้รอบครัวั 
นอกจากนี้้�ยัังมีีการสนัับสนุุนให้้ชาวประมง
พื้้�นบ้้านเปลี่่�ยนจากการจัับปลาในแม่่นํ้้�ามาทำำ�
ฟาร์์มปลาในพื้้�นที่่�กัันชนแทน

พ้ื้� นที่่�คุ้้�มครองภููมิิทััศน์์อัังลุุงปริิง 
(Anlung Pring) ประเทศกััมพููชา
มีีการส่่งเสริิมการทำำ� “การเกษตรแบบยั่่�งยืืน” 
โดยเฉพาะการปลููกข้้าวที่่�ลดการใช้้สารเคมีี 
เพ่ื่� อลดมลพิิษท่ี่�จะไหลลงสู่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มนํ้้�าและ
ลดความเสี่่�ยงที่่�สััตว์์ป่่าจะได้้รัับพิษ ควบคู่่�
ไปกับัการจััดการท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศ ที่่�นำำ�รายได้้
ไปพััฒนาชุุมชน เช่น่ ปรับัปรุงุถนนและทาสีีวัดั
ซึ่่� งทำำ� ใ ห้้ชาวบ้้านเ ห็็นคุณค่่าและ ร่่วมกััน
ปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มนํ้้�าและนกกระเรีียนพันธุ์์�ไทย
ให้้อยู่่�คู่่�กัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

ที่่�มา: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Koshi_
Tappu.JPG

ที่่�มา: https://www.tripadvisor.com/Attraction_Review-
g608455-d13481345-Reviews-Anlung_Pring_Communi-
ty_led_Ecotourism-Kampot_Kampot_Province.html
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พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มนํ้้�าในเมืืองโคลััมโบ 
(Colombo) ประเทศศรีีลัังกา
มีีการตระหนัักถึึงนิิเวศบริิการที่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มนํ้้�า
มีีต่่อเมืือง โดยครััวเรืือนกว่่า 60% ได้้รัับ
ประโยชน์์โดยตรงจากผลผลิตทางธรรมชาติ ิ
เช่่น ปลาและข้้าว และประชากร 100% ได้้รัับ
ประโยชน์์ทางอ้้อมจากการปกป้้องเมืืองจาก
นํ้้�าท่่วม การช่่วยลดอุุณหภููมิิ และการกรอง
มลพิิษทางอากาศ นำำ�ไปสู่่�การวางแผนร่วมกััน
ของหน่่วยงานต่่ าง  ๆ เ พ่ื่� อ บูู รณาการ
ก า ร คุ้้� ม ค ร องพื้้� นที่ ่� ชุ่่� ม นํ้้� า เ ข้้ า กัั บ แ ผน
การพััฒนาเมืือง

เขตอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิฉงหมิิงตงถาน 
(Chongming Dongtan) 
ประเทศจีีน
มีีการจััดแบ่ง่โซนการจััดการ (Zoning) อย่า่งเป็็นระบบ 
โดยแบ่ง่เป็็นโซนนํ้้�าจืืดที่่�มีีการรบกวนตํ่่�า โซนนํ้้�ากร่อ่ย
ที่่�มีีการรบกวนปานกลาง และโซน “บ่อ่ปลาท่ี่�เป็็นมิติร
ต่่อสิ่่� งแวดล้้อม” ซึ่่� งอนุุญาตให้้ทำำ �กิิจกรรม
การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์นํ้้�าได้้ แต่่ต้้องเป็็นมิิตรกัับนกนํ้้�า 
(Waterbird-friendly aquaculture) ทำำ�ให้้มนุุษย์์
สามารถใช้้ประโยชน์์จากพื้้� นที่่� ได้้โดยไม่่ทำำ�ลาย
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สำำ�คััญของนกอพยพ

ที่่�มา: https://www.iwmi.org/news/colombos-wet-
lands-find-new-defenders-in-stories-histo-
ries-and-heritage/

ที่่�มา: https://baike.baidu.com/en/item/Chong-
ming%20Dongtan%20Wetland/650652
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แนวทางเชิิงระบบนิเิวศ (Ecosystem Approaches) คืืออะไร
	 แนวทางเชิิงระบบนิิเวศ (Ecosystem Approaches) ถููกอธิิบายไว้้ภายใต้้บริิบทของ
การนำำ�แนวคิิด การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด (Wise Use) มาปฏิิบััติิ
	 แนวทางเชิงิระบบนิเิวศ คืือ วิธิีีการเพ่ื่�อให้บ้รรลุุเป้้าหมายในการรักัษาสภาพลัักษณะทางนิเิวศวิทิยา
ให้้อยู่่�ในบริบทของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยแก่่นแท้้ของการปฏิิบััติิในแนวทางนี้้�คืือ การอนุุรัักษ์์และ
การใช้้ประโยชน์จ์ากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รวมถึึงบริกิารทั้้�งหมดที่่�ระบบนิเิวศมอบให้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน เพ่ื่�อให้เ้กิดิประโยชน์์
ร่่วมกัันต่่อทั้้�งผู้้�คนและธรรมชาติิ การจะจััดการด้้วยแนวทางเชิิงระบบนิเวศได้้นั้้�น ผู้้�จััดการพื้้�นที่�ชุ่่�มน้ำำ��
จะต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการรัักษา ลัักษณะทางนิิเวศวิทยา (Ecological Characteristics) 
แบบองค์์รวม ซึ่่�งเป็็นผลรวมของสิ่่�งเหล่่านี้้�เข้้าด้้วยกััน ได้้แก่่

	ดั ังนั้้�น หากจะสรุปจากบริิบทของแหล่่งข้้อมููล แนวทางเชิิงระบบนิเวศจึึงเป็็นการบริิหารจััดการ
ที่่�ไม่่ได้้มองแค่่มิิติิของการปกป้้องธรรมชาติิเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นการบููรณาการดููแลทั้้�งองค์์ประกอบ
ทางชีีวภาพ กระบวนการทางธรรมชาติิ และนิเิวศบริกิาร เพ่ื่�อสร้า้งความยั่่�งยืืนให้ก้ับัทั้้�งตัวัระบบนิเวศเอง
และวิิถีีชีีวิิตของมนุุษย์์ที่่�พึ่่�งพาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

องค์์ประกอบของระบบนิเวศ 
(Ecosystem’s components)
เช่่น พัันธุ์์�พืืช ทรััพยากรน้ำำ��
ลัักษณะภููมิิประเทศและ
ทรััพยากรดิิน

1 2

3 ประโยชน์และบริการของระบบนิเวศ 
(Benefits/services) 
หรืือนิิเวศบริิการต่่าง ๆ ที่่�ขัับเคลื่่�อน
และให้้ประโยชน์์ ณ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในช่่วงเวลาใดเวลาหนึ่่�ง

กระบวนการทางนิิเวศวิิทยา 
(Processes) 
เช่่น กระบวนการทางกายภาพ 
ทางนิิเวศวิทยา และทางเคมีี
ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�
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การนำำ�แนวทางเชิิงระบบนิเิวศมาปรัับใช้เ้พื่่�อให้้เกิดิการใช้้ประโยชน์อ์ย่า่งชาญฉลาด
	 1. การประยุุกต์์ใช้้ 4 แนวทางความสมดุุล 
		  1) คุ้้�มครองโดยไม่ใ่ช้ป้ระโยชน์์ ในพื้้�นที่่�ธรรมชาติท่ิี่�มีีความเปราะบางและมีีความหลายหลาย
		     ทางชีีวภาพสููง 
		  2) อนุุรัักษ์์ควบคู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์ ในพื้้�นที่่�ที่่�ชุุมชนต้้องพึ่่�งพาอาศััย โดยบำำ�รุุงรัักษา
		     ไม่่ให้้เกิินขีีดจำำ�กััด 
		  3) ใช้้ประโยชน์์ควบคู่่�กัับการฟื้้�นฟู สำำ�หรัับพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรมให้้กลัับมามีีสภาพดีีขึ้้�น 
		  4) สร้้างพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขึ้้�นใหม่่ เพ่ื่�อรองรัับความต้้องการใช้้งานที่่�เกิินศัักยภาพพื้้�นที่่�		
		     ธรรมชาติิ
	 2. การจััดแบ่่งโซนความเปราะบางทางนิิเวศ (Eco-vulnerability Zoning) เป็็นการวางแผน
การใช้้ประโยชน์์พื้้� นที่่� โดยยึึดขีีดจำำ�กัดของระบบนิิเวศเป็็นฐาน (Ecosystem-based planning) 
พื้้� นที่่�เส่ี่�ยงสููงต้้องอนุุรัักษ์์หรืือจััดการอย่่างระมััดระวััง พื้้� นที่่�ฟื้้� นฟูให้้กัันไว้้เป็็นแนวกัันชน ส่่วนพื้้� นที่่�
ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููงจึึงจะสามารถพััฒนาเพ่ื่�อกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่�เข้้มข้้นได้้
	 3. การแก้้ไััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (Nature-based Solutions - NbS) 
เป็็นการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดที่่�นำำ�หลัักนิิเวศวิิศวกรรม (Ecological Engineering) มาออกแบบ
และบริิหารจััดการเมืือง เช่่น การสร้้างสวนซึึมน้ำำ�� บึึงหน่่วงน้ำำ��ธรรมชาติิ ร่่องระบายน้ำำ��ตื้้�น หรืือโครงข่่าย
สีีเขีียว-น้ำำ��เงิิน (Green-blue network) ที่่�เชื่่�อมต่่อกัันเป็็นระบบนิเวศ เพ่ื่� อเพิ่่� มขีีดความสามารถ
ในการรัับมืือสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิ
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คุ้้�มครองโดยไม่ใ่ช้ป้ระโยชน์์
สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ธรรมชาติทิี่่�มีีความอุดุมสมบูรูณ์์
และความเปราะบางสูงูมาก

ใช้้ประโยชน์์ควบคู่่�กัับการฟื้้� นฟูู
สำำ�หรัับพื้้� นที่่�เสื่่�อมโทรมที่่�ชุุมชนใช้้ประโยชน์์ 
โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อฟื้้�นฟูให้้กลัับมาสมบููรณ์์

อนุุรัักษ์์ควบคู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์ 
สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ที่่�ชุุมชนต้้องพึ่่�งพาอาศััย 
โดยเน้้นการบำำ�รุุงรัักษาไม่่ให้้เกิินขีีดจำำ�กััด

สร้้างพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขึ้้�นใหม่่
สำำ�หรัับกรณีีที่่�พื้้�นที่่�เดิิมสิ้้�นสภาพ หรืือมีีความ
ต้้องการใช้้ทรััพยากรเกิินศัักยภาพของพื้้�นที่่�
ธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�

การใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดของประเทศไทย
	สำ ำ�หรัับประเทศไทย การนำำ�แนวคิิดนี้้�มาปฏิิบััติิจริิง มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุุลระหว่่างการปกป้้อง
ระบบนิเวศและการตอบสนองความต้้องการด้้านปากท้้องของชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยมีีรููปแบบ
และกรณีีศึึกษาที่่�โดดเด่่น ดัังนี้้�
	 1. การประยุุกต์์ใช้้ 4 แนวทางเพื่่�อความสมดุุลของการใช้้ประโยชน์ ์การจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่าง
ชาญฉลาดสามารถแบ่่งระดัับการใช้้ประโยชน์์ให้้สอดคล้้องกัับสภาพพื้้�นที่่�ได้้ 4 แนวทาง ได้้แก่่

	 2. การจััดแบ่่งโซนการจััดการและแก้้ไขความขััดแย้้ง (Zoning & Conflict Resolution) 
ตััวอย่่างที่่�ชััดเจน คืือ เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าหนองบงคาย (Nong Bong Kai Non-Hunting Area)
จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งเป็็นพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แห่่งแรกในไทยที่่�นำำ�แนวทางการวางแผนแบบมีีส่่วนร่่วม
ของอนุุสััญญาแรมซาร์์มาใช้้ ชุุมชนและหน่่วยงานรััฐได้้ร่่วมกัันแก้้ไขความขััดแย้้งด้้านทรััพยากร เช่่น
การทำำ�ข้อตกลงระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกรและชาวประมงเรื่่�องระดัับน้ำำ�� และข้้อตกลงกัับกลุ่่�มเลี้้�ยงควาย
เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการรบกวนถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของนกน้ำำ��ในช่่วงฤดููหนาว พร้้อมทั้้�งแบ่่งโซนพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน 
ทั้้�งโซนปกป้้อง โซนอนุรุักัษ์์นกน้ำำ�� โซนอนุรุักัษ์์น้ำำ�� โซนการใช้้ประโยชน์อ์ย่า่งชาญฉลาด และโซนการใช้ป้ระโยชน์์
แบบเข้้มข้้นและหลากหลาย
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ลุ่่�มนํ้้�าแม่่วาง จัังหวััดเชีียงใหม่่
ชุุมชนนำำ�ภููมิิปััญญา “ระบบเหมืืองฝาย” มาดััดแปลง
โครงสร้างเป็็นคอนกรีีตตามหลัักชลประทานสมััยใหม่่ 
และใช้้สปริิงเกอร์์ ท่่อส่่งนํ้้�า PVC ร่่วมด้้วยเพ่ื่� อรัับมืือ
กับัปัญหาภัยัแล้้ง รวมถึึงใช้ก้ติกิา ความเช่ื่�อ และพิิธีีกรรม
ของทั้้�งชาวปะกาเกอะญอ ม้ง้ และคนเมืือง ในการรักัษาป่่า
และแหล่่งนํ้้�า

ลุ่่�มนํ้้�าสวย จัังหวััดหนองคาย
ใช้้ภููมิิปััญญาพื้้� นบ้้านสร้าง “ฝายต้้นนํ้้�า” แบบประหยััด
จากวััสดุุธรรมชาติิผสมผสานวัสดุุสัังเคราะห์์ เพ่ื่�อฟื้้� นฟู
การกัักเก็็บนํ้้�าของดิินสองฝั่่� งลำำ�ห้้วย สร้้างความชุ่่�มชื้้�น
ให้้ผืืนป่า

ที่่�มา: https://spacebar.th/social/the-royal-
irrigation-department-is-building-the-mae-
wang-reservoir-in-chiang-mai-province-to-
address-flooding-and-drought

ที่่�มา: https://maps.app.goo.gl/UyoGrH7uE4v-
SuqXw6

	 3. การบููรณาการความรู้้�ไฮบริิด (Hybrid Knowledge Integration) คืือการนำำ� “ภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�น” มาผสานกัับ “วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่” เพ่ื่� อสร้้างนวัตกรรมจากฐานชุมชน
ในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม

ชุุมชนคลองหััวจาก จัังหวััดฉะเชิิงเทรา หลัังจากร่่วมกัันฟื้้�นฟูป่่าชายเลนที่่�เสื่่�อมโทรมด้้วยการ
ขุุดคลองไส้้ไก่่ และใช้้น้ำำ��หมัักจุุลิินทรีีย์์สัังเคราะห์์แสง (PSB) ชุุมชนได้้พััฒนาผลิตภััณฑ์์ 
ตััวอย่่างเช่่น ชาใบขลู่่�สามสหาย และ ปููแสมดองน้ำำ��ปลา โดยใช้้กระบวนการทางวิิทยาศาสตร์์
เข้า้ควบคุมุความปลอดภััยและคุุณภาพ และเลืือกดองเฉพาะปููที่่�ไม่ม่ีีไข่่เพ่ื่�อสงวนแม่พั่ันธุ์์�ตามธรรมชาติิ
สร้้างรายได้้ให้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

	 4. การเชื่่�อมโยงการอนุุรัักษ์์กัับการพัฒนาเศรษฐกิิจจากฐานราก (BCG Economy Model) 
การใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาดยัังครอบคลุุมถึึงการเปลี่่�ยนทุุนทางธรรมชาติิให้้เป็็นนวัตกรรม
ผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�ม เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจในการอนุุรัักษ์์
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	 5. การจััดการโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานผ่่านงานวิิจััยไทบ้้าน (Tai Baan Research) ในพื้้� นที่� 
ลุ่่�มน้ำำ��สงครามตอนล่่าง (Lower Songkhram River Basin) ซึ่่�งมีีระบบนิิเวศ “ป่่าบุ่่�งป่่าทาม” ที่่�สำำ�คััญ 
ได้้มีีการใช้้กระบวนการวิิจััยแบบมีีส่วนร่่วมที่่�เรีียกว่่า “งานวิิจััยไทบ้้าน” ให้้ชาวบ้้านเป็็นนักวิิจััย
เก็บ็ข้อ้มูลูนิิเวศวิทยาท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งเร่ื่�องพัันธุ์์�ปลา เครื่่�องมืือหาปลา ป่่าทาม และการเกษตร การทำำ�ความเข้า้ใจ
มููลค่่าการใช้้ประโยชน์์โดยตรง เช่่น การจัับปลาและสััตว์น้ำำ�� ช่่วยตอกย้ำำ��ให้้เห็็นว่่าพืื ชและสััตว์์น้ำำ��
มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อเศรษฐกิิจครััวเรืือน นำำ�ไปสู่่�การวางแผนจััดการทรััพยากรร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน
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การสื่่�อสาร การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ 
การศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม 

และการสร้้างความตระหนัักรู้้� หรืือ CEPA

กลยุุทธ์์การสื่่�อสาร การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ การศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม 
และการสร้้างความตระหนัักรู้้� หรืือ CEPA

(Communication, Capacity Building, Education, Participation and Awareness) 

สร้า้งความเข้า้ใจและการสนับัสนุนุที่่�กว้า้งขวาง การเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ถึงึคุณุค่า่ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
จะช่่วยสร้้างฐานการสนัับสนุุนงานอนุุรัักษ์์จากทั้้�งกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและสาธารณชนทั่่�วไป
ช่่วยระบุุปััญหาและกำำ�หนดทิิศทางการจััดการ กิิจกรรม CEPA เป็็นช่่องทางที่่�ช่่วยให้้
ผู้้�บริหารจััดการพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถระบุุและทำำ�ความเข้้าใจภัยคุุกคามต่่าง ๆ ในพื้้� นที่่�ได้้ดีีขึ้้�น 
นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการที่่�ตรงจุุด โดยควรผนวกกลยุุทธ์์นี้้� ไ ว้้ ในทุุกขั้้�นตอน
ของวงจรการวางแผนการจััดการแบบปรัับตััว

การใช้้สื่่�อและข้้อความที่่�เข้้าถึึงง่่าย การใช้้ข้้อความรณรงค์์ที่่�เข้้าใจง่่ายผ่่านสื่่�อท้้องถิ่่�น (เช่่น 
หนัังสืือพิิมพ์์ วิิทยุุ โซเชีียลมีีเดีีย) การบอกปากต่่อปาก หรืือการผลิิตสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์อย่่างแผ่่นพับ
และโปสเตอร์์
การให้้การศึึกษาและจััดกิิจกรรมรณรงค์์ การจััดโปรแกรมการศึึกษาสำำ�หรัับชุมชนและโรงเรีียน 
รวมถึึงการจััดกิิจกรรมในวาระพิิเศษ เช่่น วัันพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โลก (World Wetlands Day) และการ
จััดการประชุุมแบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง
การสร้้างประสบการณ์์ตรงในพ้ื้�นที่่� การเปิิดให้้ผู้้�คนเข้้ามาเยี่่�ยมชมพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้้างความผููกพััน 
ผ่่านการสร้้างศููนย์์บริการนัักท่่องเที่่�ยว หอดููสััตว์ป่่า ทางเดิินศึึกษาธรรมชาติิ ตลอดจน
การใช้้มััคคุุเทศก์์ ป้้ายสื่่�อความหมาย และงานศิิลปะ

	 กระบวนการสื่่�อสารแบบสองทาง (Two-way approaches) ที่่�ช่ว่ยให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทุกุฝ่่าย 
ตลอดจนผู้้�บริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มนํ้้�า (Site Manager) เข้้าใจและเห็็นคุุณค่่าของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รวมถึึง
ตระหนัักถึึงภััยคุุกคามต่่าง ๆ ได้้อย่่างถ่่องแท้้ การใช้้กลยุุทธ์์ CEPA อย่่างมีีประสิิทธิิภาพช่่วยสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�และสนัับสนุุนงานอนุุรัักษ์์ในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�

ตััวอย่่างเครื่่�องมืือและกิิจกรรมภายใต้้กลยุุทธ์์ CEPA ที่่�นำำ�มาใช้้จริิง

ส่่วนที่่� 4
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ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จในการใช้้กลยุุทธ์์ CEPA

การสร้้างเครืือข่่ายอาสาสมััคร “Friends of Sungei Buloh” เพ่ื่�อให้้คนในชุุมชน ช่่างภาพ 
และนัักดููนก เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�และช่่วยให้้ความรู้้�แก่่นัักท่่องเที่่�ยว
การร่่วมมืือกัับองค์์กรธุุรกิิจจััดตั้้�งโปรแกรมให้้การศึึกษาธรรมชาติิแก่่เยาวชนและเด็็ก
ที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญาและร่่างกาย
การจััดกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการแบบครอบครััว (Wetland Family Adventure Workshop) 
ที่่�ให้้เด็็ก ๆ ได้้ลงมืือทำำ�จริิง เช่่น การเก็็บตััวอย่่างน้ำำ��มาส่่องกล้้องจุุลทรรศน์์ การปั้้� นปลาตีีน
จากดิินเหนีียว หรืือการเรีียนรู้้�เรื่่�องนกอพยพผ่่านการเล่่นเกมและการเฝ้้าสัังเกตการณ์์

ประเทศสิงิคโปร์ ์ใช้ก้ลยุุทธ์น์ี้้�ปลูกูฝัังความรักัในธรรมชาติใิห้้กัับผู้้�คนหลากหลายกลุ่่�ม เช่่น

เขตอนุุรัักษ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สุไหงบููโละ 
(Sungei Buloh Wetland Reserve)

ที่่�มา: https://www.nparks.gov.sg/visit/parks/park-detail/sungei-buloh-wetland-reserve

	 การให้ผู้้้�คนได้ม้ีีส่ว่นร่ว่มและสัมัผััสธรรมชาติิด้ว้ยตััวเองผ่่านกลยุทุธ์ ์ CEPA จึงึเป็็นกุญุแจสำำ�คัญ
ที่่� เปลี่่�ยนความไม่่รู้้� ใ ห้้กลายเป็็นความเข้้า ใจ และนำำ�ไปสู่่�การร่่วมมืืออนุุ รัักษ์์พื้้� นที่่� ในระยะยาว
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

27คู่่�มืือการบริิหารจััดการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบมีีส่่วนร่่วม



จััดทำำ�รายชื่่�อภาคีี โดยจำำ�แนกตามบทบาทหน้้าที่่� ผลประโยชน์์/ผลกระทบ
ที่่�จะได้้รัับและความสนใจ
จััดการประชุุมชี้้�แจงโครงการร่่วมกัับภาคีีทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน 
นัักวิิชาการ และภาคประชาชน

จัดัประชุมุเชิงิปฏิบิัติัิการเพ่ื่�อรัับฟังัข้้อมููลและความคิิดเห็น็จากภาคีีในพื้้�นที่่�
สัมัภาษณ์ค์นท้อ้งถิ่่�นและลงสำำ�รวจพื้้�นที่่�จริงิ โดยมีีคนในท้อ้งถิ่่�นเป็็นผู้้�นำำ�ทาง

จััดประชุุมร่่วมกัับภาคีีในพื้้� นที่่�เพ่ื่� อรัับฟังัความเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ
ต่่อผลการดำำ�เนิินงาน และประสานงานส่่งต่่อผลงานเพ่ื่� อให้้นำำ�ไปสู่่�
การปฏิิบััติิหรืือการแก้้ปััญหาได้้จริิง

พััฒนาสื่่�อสัังคมออนไลน์์เผยแพร่่ความรู้้�ด้้วยเนื้้�อหาที่่�เข้้าใจง่่าย เช่่น 
คลิิปวิิดีีโอสั้้�น ๆ ภาพประกอบ หรืือการถ่่ายทอดเสวนาวิิชาการ
ที่่�ปรัับให้้เหมาะกัับประชาชนในวงกว้้าง

จััดประชุุมเพ่ื่� อรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อทางเลืือกต่่าง ๆ และประเมิิน
ผลกระทบร่่วมกััน
ทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันเพ่ื่�อจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของประเด็็นการพััฒนา 
ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

ขั้้�นตอนหลัักในการดำำ�เนิินการกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและ CEPA

การพัฒนาเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เริ่่�มต้้นด้้วยการสร้างความมั่่�นใจว่า่ตัวัแทนจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียทุกุกลุ่่�ม 
(ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม) จะได้้เข้า้ร่่วมตั้้�งแต่ต้่้นกระบวนการ โดยดำำ�เนิินการ

การศึึกษาข้้อมููลพ้ื้�นฐานและสถานภาพของพ้ื้�นที่่� 
เพ่ื่�อระบุขุ้อ้มูลูและแหล่ง่ที่่�มาของข้อ้มูลูอย่า่งถูกูต้อ้ง โดยอาศัยัความรู้้�จากคนในพื้้�นที่่�

การรัับฟังัข้้อเสนอแนะและส่่งต่่อผลการดำำ�เนิินงาน

การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจและตระหนัักรู้้� 
(แกนหลัักของ CEPA) เพ่ื่� อสร้างความเข้้าใจให้้ประชาชนทั่่�วไปเห็็นคุุณค่่า
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และดึึงดููดให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมสนัับสนุุน

การพัฒนาแนวปฏิิบัตัิหิรืือแผนงานสำำ�หรับัพ้ื้�นที่่� 
เพ่ื่� อให้้ได้้ความเห็็นต่่อทางเลืือกในการพััฒนา และมั่่�นใจว่่าเสีียงของชุุมชน
ได้รั้ับการพิิจารณา
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ข้้อควรคำำ�นึึงเพื่่�อให้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมและ CEPA ประสบความสำำ�เร็็จ
	 1. ปรัับให้้เข้้ากัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เลืือกใช้้รููปแบบกิิจกรรม วิิธีีการ และเคร่ื่�องมืือในการสื่่�อสาร
ให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แตกต่่างกััน
	 2. เชื่่�อมโยงกัับวิิถีีชีีวิิต กิิจกรรมและเนื้้�อหาต้้องมีีความเชื่่�อมโยงกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และ
บริิบทของชุุมชนนั้้�น ๆ
	 3. การให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�นำำ� ควรให้้กลุ่่�มเป้้าหมายหรืือชุุมชนเป็็นผู้้�กำำ�หนดและดำำ�เนิินกิิจกรรม
ด้้วยตนเอง (Empowerment) เพ่ื่�อสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ
	 4. การมีีหน่่วยงานคอยสนัับสนุุน ต้้องมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา หรืือ
องค์์กรเอกชน) คอยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�แนะนำำ� สนัับสนุุนด้้านวิิชาการ และงบประมาณควบคู่่�ไปด้้วย

ตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในระดัับปฏิิบััติิการ

กรณีีศึึกษาชุุมชนคลองหััวจาก จัังหวััดฉะเชิิงเทรา 
หากมองในระดัับการลงมืือปฏิบัิัติจิริงิในชุมุชน กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มสามารถแบ่ง่เป็น็ 4 ขั้้�นตอน
ที่่�ทำำ�ให้เ้กิดินวัตักรรมและการฟื้้�นฟูที่่�ยั่่�งยืืน ได้แ้ก่่

การจำำ�ลองความคิดิร่ว่มกันั
ระดมสมองกลุ่่�มย่่อย กระตุ้้�น
ให้ช้าวบ้า้นสะท้อ้นปัญหาและ
ถอดบทเรีียนจากอดีีตร่วมกันั

การติิดตามและประเมิินผล
จััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยเพ่ื่�อสัังเกต

การเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกััน
อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น ดููการเติิบโต

ของต้น้ไม้ ้หรืือการกลับัมาของสัตัว์น์้ำำ��

การสร้้างองค์์ความรู้้�
ผสมผสานภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

เข้้ากัับการศึึกษาดููงานและความรู้้�
ทางวิิทยาศาสตร์์ เพ่ื่�อหาแนวทาง

แก้้ไขที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�

การลงมืือปฏิิบััติิ
ชุุมชนร่่วมกัันลงมืือทำำ�

ตามแนวทางที่่�วางไว้้ เช่่น
การปรัับภููมิิทััศน์์ ขุุดคลองไส้้ไก่่

หรืือทำำ�น้ำำ��หมัักชีีวภาพ
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ตััวอย่่าง การนำำ�กลยุุทธ์์ CEPA มาใช้้เป็็นกรอบการพัฒนา
กระบวนการทำำ�งานด้้านพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของกรมทรััพยากรน้ำำ��

C

P

E

A

Communicating การสื่่�อสาร 

Connecting = Collaboration 

การทำำ�งานร่วมกัันแบบ win-win working 

Capacity building การให้้ความรู้้�บุุคลากร 

Change in behavior การเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

Public ความเป็็นสาธารณะ 

Public awareness ความตระหนัักรู้้�ของประชาชน 

Public participation กระบวนการมีีส่่วนร่วม

Policy instrument เครื่่�องมืือเชิิงนโยบาย

Education การศึึกษา 

Empowerment (learning and 

professional updating) การเรีียนรู้้�

ของบุุคลากร การพััฒนาสู่่�ความเป็็นมืืออาชีีพ

Awareness ความตระหนัักรู้้� 

Action การลงมืือปฏิิบััติิ 

Action research การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ

หมายเหตุุ : 		  เครื่่�องมืือสำำ�หรัับพัฒนาบุุคลากรของกรมทรััพยากรน้ำำ��
			   เครื่่�องมืือสำำ�หรัับสถาบัันการศึึกษา / กลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น ๆ
ที่่�มา: 	 Communication, Education and Public Awareness (CEPA) A Toolkit for National Focal Points 	
	 and NBSAP Coordinators 
	 (https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/cepa_toolkit_english.pdf)
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	 2. ด้้านการศึกึษาและการจััดกิจิกรรม (Education)

	 3. ด้า้นการมีีส่่วนร่่วมและการเสริมิสร้างขีีดความสามารถ (Participation & Capacity Building)

การใช้้สื่่�อท้้องถิ่่�นและการบอกปากต่่อปาก ชุุมชนสามารถใช้้ช่่องทางที่่�เข้้าถึึงง่่าย เช่่น 
โซเชีียลมีีเดีียส่่วนตััว กลุ่่�มไลน์์ของหมู่่�บ้้าน หอกระจายข่่าว วิิทยุุชุุมชน หรืือแม้้แต่่
การบอกปากต่อ่ปาก เพ่ื่�อเผยแพร่ข่้อ้ความรณรงค์์สั้้�น ๆ ที่่�เข้้าใจง่ายเกี่่�ยวกับัการอนุรุักัษ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
การผลิติสื่่�อทำำ�มืือ จัดัทำำ�สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ง่า่ย ๆ เช่น่ โปสเตอร์์ แผ่่นพับ หรืือป้้ายสื่่�อความหมาย 
ไปติิดไว้้ในบริิเวณพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หรืือจุุดศููนย์์รวมของชุุมชน
การบอกเล่่าเรื่่�องราว (Storytelling) จััดวงพููดคุุยเพ่ื่�อให้้คนเฒ่่าคนแก่่หรืือคนในชุุมชน
ได้้บอกเล่่าประสบการณ์์ ความเปลี่่�ยนแปลงของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 
เพ่ื่�อสร้้างความผููกพัันและแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนซึ่่�งกัันและกััน

จััดกิิจกรรมในวัันสำำ�คััญ รวมตััวกัันจััดกิิจกรรมรณรงค์์ง่่าย ๆ ในวาระพิิเศษ เช่่น 
วัันพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โลก (2 กุุมภาพัันธ์์) หรืือวัันนกอพยพโลก
จััดเวิิร์์กชอปครอบครััวและเยาวชน ทำำ�กิิจกรรมลงมืือปฏิิบััติิจริิง (Hands-on) ที่่�ดึึงดููด
เด็ก็และครอบครัวั เช่น่ การตักัตัวัอย่า่งน้ำำ��มาส่อ่งกล้อ้งจุลุทรรศน์ การปั้้� นสัตัว์ป่่าชายเลน 
(เช่น่ ปลาตีีน) จากดินิเหนีียว หรืือการเล่่นเกมที่่�สอดแทรกความรู้้�เร่ื่�องอาหารของนกอพยพ
กิิจกรรมดููนกและเดิินศึึกษาธรรมชาติิ จััดกลุ่่�มพากัันเดิินสำำ�รวจธรรมชาติิ หรืือจััดซุ้้�ม
ให้้ความรู้้�และสอนเทคนิิคการดููนกเบื้้�องต้้นให้้กัับคนในชุุมชนและผู้้�มาเยืือน

ตั้้�งกลุ่่�มอาสาสมัคัรพิทักัษ์พ้์ื้�นที่่� รวบรวมกลุ่่�มคนที่่�มีีความสนใจตรงกันั เช่่น ช่า่งภาพ นักัดูนูก 
หรืือเยาวชน ตั้้�งเป็็นเครืือข่า่ยอาสาสมัคัร (เช่่น “กลุ่่�มเพ่ื่�อนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��”) เพ่ื่�อผลัดัเปล่ี่�ยนกันั
มาดููแลพื้้�นที่่� จััดเก็็บข้้อมููล และเป็็นมััคคุุเทศก์์ท้้องถิ่่�นให้้ความรู้้�แก่่นัักท่่องเที่่�ยว
การจำำ�ลองภาพอนาคตร่่วมกััน จััดเวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อยให้้ชาวบ้้านได้้ระดมความคิิดและ
วาดภาพวิิสััยทััศน์์ร่่วมกัันว่า อยากเห็็นพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของตนเองเป็็นอย่่างไรในอนาคต
เพ่ื่�อหาเป้้าหมายและแนวทางลงมืือทำำ�ร่่วมกััน
ลงมืือฟื้้� นฟูผ่่านการปฏิิบััติิจริิง ชุุมชนสามารถรวมพลัังทำำ�กิิจกรรมที่่�ช่่วยฟื้้�นฟูระบบนิิเวศ
ได้ท้ันัทีี เช่น่ การร่ว่มกัันเก็บ็ขยะและกิ่่�งไม้แ้ห้ง้ การซ่อ่มแซมสะพานทางเดิิน การขุดุคลองไส้ไ้ก่่
เพ่ื่�อช่่วยการระบายน้ำำ�� หรืือการทำำ�น้ำำ��หมัักจุุลิินทรีีย์์สัังเคราะห์์แสง (PSB) เพ่ื่�อนำำ�ไปช่่วย
ปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ��และดิินในพื้้�นที่่�

กิิจกรรม CEPA สำำ�หรัับชุุมชน
	กิ ิจกรรมภายใต้้กลยุุทธ์์ CEPA (การสื่่�อสาร การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ การศึึกษา 
การมีีส่่วนร่่วม และการสร้้างความตระหนัักรู้้�) ที่่�ชุุมชนสามารถเริ่่�มต้้นทำำ�ได้้ทัันทีี มีีหลากหลายรููปแบบ 
โดยเน้้นการใช้้ทรััพยากรและช่่องทางที่่�มีีอยู่่�แล้้วในท้้องถิ่่�น แบ่่งออกเป็็น 3 ด้้าน ดัังนี้้�
	 1. ด้้านการสื่่�อสารและการสร้างความตระหนัักรู้้� (Communication & Awareness)
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วิิธีีการประเมิินผลสำำ�เร็็จของกลยุุทธ์์ CEPA 
	 การประเมิินผลสำำ�เร็็จของกลยุุทธ์์ CEPA (การสื่่�อสาร การศึึกษา การมีีส่่วนร่่วม และการสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�) ในชุุมชน สามารถดำำ�เนิินการได้้ผ่่านเครื่่�องมืือและกระบวนการทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิง
คุุณภาพ เพ่ื่�อดููการเปลี่่�ยนแปลงของพฤติิกรรมและระบบนิิเวศ ดัังนี้้�

การสำำ�รวจผู้้�มีีส่่วนได้ส่้่วนเสีีย (Stakeholder Surveys) 
ใช้เ้พ่ื่�อเก็บ็ข้อ้มูลูพื้้�นฐาน (Baseline data) ตั้้�งแต่่ในขั้้�นตอนการวางแผน และนำำ�ผลการสำำ�รวจ
ในระยะหลัังมาเปรีียบเทีียบกััน เพ่ื่�อประเมิินการเปลี่่�ยนแปลงด้้านความรู้้� (Knowledge) 
ทัศันคติ ิ(Attitudes) และทักัษะ (Skills) ของคนในชุมชน นอกจากนี้้�ยังัสามารถใช้แ้บบสำำ�รวจ
เพ่ื่� อประเมิินว่่าช่่องทางการสื่่�อสารและกระบวนการ CEPA รููปแบบใดมีีความเหมาะสม
และมีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุดสำำ�หรัับชุุมชนนั้้�น ๆ

การจััดสนทนากลุ่่�ม (Focus Groups) 
เป็็นเคร่ื่�องมืือเชิงิคุณุภาพที่่�ใช้ใ้นการทดสอบแนวคิิด รวบรวมข้้อเสนอแนะ และทำำ�ความเข้้าใจ
เชิิงลึึกถึึงมุุมมองตลอดจนทััศนคติิของคนในชุุมชน ซึ่่�งสามารถใช้้เพ่ื่� อตรวจสอบ
ความก้้าวหน้้าและทบทวนประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานในระหว่่างขั้้�นตอนการติิดตามและ
ประเมิินผลได้้

การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจน (Performance Indicators) 
ควรมีีการกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัการทำำ�งานทั้้�งในรูปูแบบเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ โดยการติดิตาม
ประเมินิผลสามารถแบ่ง่ระดับัได้ ้เช่น่ การประเมินิเพ่ื่�อวัดัระดับัความตระหนักัรู้้� (Awareness) 
ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ไปพร้้อม ๆ กัับการประเมิินการเปล่ี่�ยนแปลงของสถานภาพ
ทางนิิเวศวิิทยาในพื้้�นที่่�จริิง

1

2

3
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การประเมิินแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Monitoring and Evaluation) 
ควรให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ร่่วมกำำ�หนดตััวชี้้�วััดทั้้�งในมิิติิทางสัังคมและธรรมชาติิ รวมถึึง
ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมในกระบวนการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับกิิจกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัชุมุชนโดยตรง การให้้ชุุมชนร่ว่มประเมิินจะช่่วยสร้างความรู้้�สึกเป็็นเจ้า้ของพื้้�นที่่� 
(Ownership) ซึ่่�งจะเป็็นปัจจััยสำำ�คััญที่่�เพิ่่�มความยั่่�งยืืนให้้กัับโครงการในระยะยาว

การประเมิินเพื่่�อปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง (Appraise, Adapt, Appraise) 
ควรมีีการติิดตามและทบทวนผลเป็็นระยะอย่่างสม่ำำ��เสมอ แม้้ในขณะที่่�สถานการณ์์หรืือ
โครงการกำำ�ลัังดำำ�เนิินไปด้้วยดีี เพ่ื่� อใช้้เป็็นกลไกเตืือนภััยล่่วงหน้้า ทำำ�ให้้ผู้้�จััดการพื้้� นที่�
สามารถแก้้ไขปัญหาและปรัับเปลี่่�ยนแผนการจััดการ (Adaptive management) 
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีก่่อนที่่�ปััญหาจะบานปลาย

4
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