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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาวารัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการประปาและการไฟฟา 

จะตองขออนุญาตหรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัต ิ
ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๔/๑๙๑๔ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ 
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมโยธาธิการไดสงรางประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเงื่อนไขการอนุญาตและการใหสัมปทานประกอบกิจการประปา
และกิจการไฟฟาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. .... ไปยังกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา คณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้แลวมีความเห็นวา ราง
ประกาศดังกลาวโดยเฉพาะขอ ๔ ที่กําหนดวา รัฐวิสาหกิจใดประสงคจะประกอบกิจการประปา
หรือกิจการไฟฟา ใหย่ืนคําขอรับอนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ณ กรมโยธาธิการ 
และขอ ๙ ที่กําหนดวา ผูไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟา 
ตองปฏิบัติดังนี้ 

(๑) ชําระคาธรรมเนียมและคาทดแทนตามอัตราที่กําหนดไวทายประกาศนี้ 
(๒) ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ตรวจรับรองความเที่ยงตรงของมาตรวัด

หนวยน้ําประปาหรือมาตรวัดหนวยไฟฟา และมาตรวัดอื่นใดที่ใชวัดในการซื้อของ 
(๓) เรียกเก็บคาบริการ คาธรรมเนียม และคาน้ําประปา หรือคาไฟฟาจาก

ผูรับบริการไมเกินอัตราที่ไดรับอนุญาต  ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหเปลี่ยนแปลง
อัตราดังกลาว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
นั้นจะขัดกับพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ เพราะตามกฎหมายดังกลาว ไดบัญญัติใหการประปานครหลวง 
การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค มีอํานาจกระทํากิจการ
เก่ียวกับการประปา ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปา กําหนดราคาจําหนายน้ําประปา อัตรา
คาบริการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชน้ําประปาเพื่อประโยชนในการ
ใหบริการสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการกําหนดอัตราราคาจําหนายน้ําประปาจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนจึงจะดําเนินการได  ทั้งนี้ การผลิตหรือจําหนายพลังงานไฟฟา 
รวมทั้งการกําหนดราคาจําหนายกระแสไฟฟาก็เชนเดียวกับกิจการประปา ดังนั้น การที่มี
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 
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๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการไฟฟาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ จึงมีผลเทากับเปนการออกกฎหมายอนุญาตใหการประปานครหลวง การ
ประปาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถประกอบกิจการ
ประปาหรือกิจการไฟฟาไดเปนพิเศษไมตองอยูภายใตบังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอ ๖ ที่ระบุวา “ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการ
ตามที่ระบุไวในขอ ๓ การประกอบกิจการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น” 
โดยเฉพาะอยางย่ิงถาจะตีความวาการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟานคร
หลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ยังจะตองขออนุญาตและอยูภายใตบังคับประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ แลว ก็จะไมสามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 
๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง 
พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ ได ซึ่งอาจจะทําใหกฎหมาย
ดังกลาวแลวไมมีผลใชบังคับไดสมบูรณ 

แตโดยที่ปญหาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยพิจารณาใหความเห็นไว
แตกตางกัน กลาวคือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดเคยให
ความเห็นไว เมื่อ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  วา  พระราชบัญญัติการไฟฟา ยันฮี  พ .ศ .  ๒๕๐๐  และ
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ เปนกฎหมายพิเศษที่ไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายทั่วไป  ดังนั้น การไฟฟายันฮีและการไฟฟานครหลวงจึงไมตองขอสัมปทานไฟฟาตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของสาธารณชน 
พุทธศักราช ๒๔๗๑ สวนคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดให
ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องทํานองเดียวกันนี้ไวเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ วา พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
ไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ และ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มิไดมีลักษณะเปนกฎหมาย
เฉพาะวาดวยกิจการตามความหมายในขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ แตเปน
เพียงกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น เมื่อมีความเห็นแตกตางกันระหวางกรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๔ และกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เชนนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหนําเสนอที่
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวพรอมทั้งฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทยแลว เห็นวา พระราชบัญญัติการ
ไฟฟานครหลวง  พ .ศ .  ๒๕๐๑  พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ .ศ .  ๒๕๐๓ 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีบทบัญญัติ
กําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานของการไฟฟาฯ และการประปาฯ ไวโดยชัดแจง เชน 
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวงฯ บัญญัติใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจ
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ดําเนินการตามวัตถุประสงค คือ ผลิตพลังงานไฟฟาและดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา   
นอกจากนั้นยังไดบัญญัติใหอํานาจในการที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาวอีก
หลายประการ เชน อํานาจเขาใชสอยครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งมิใชเคหสถานของบุคคล 
(มาตรา ๓๔) อํานาจเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ําไปใต เหนือ ตามหรือขามพื้นดิน
ของบุคคลใดๆ (มาตรา ๓๕) อํานาจตัดตน ก่ิง หรือรากของตนไมซึ่งอยูใกลสายไฟ(มาตรา ๓๖) 
และผูใดขัดขวางการกระทําของการไฟฟานครหลวงหรือพนักงานจะตองไดรับโทษ(มาตรา ๓๙)  
ในกฎหมายวาดวยการไฟฟาสวนภูมิภาคนอกจากจะมีบทบัญญัติทํานองเดียวกันแลว ยังมี
บทบัญญัติใหอํานาจที่จะเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ไดดวย (มาตรา ๓๕) และตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ก็ไดบัญญัติใหการไฟฟาฝายผลิตฯ มีอํานาจดําเนินการอยางกวางขวางภายในขอบแหง
วัตถุประสงค ซึ่งรวมถึงการจัดสรางเข่ือนกั้นน้ํา เข่ือนระบายน้ําเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟา 
นอกจากนั้นยังใหมีอํานาจใหความเห็นชอบในการที่เอกชนจะสรางโรงไฟฟาเพ่ือผลิตและจําหนาย
กระแสไฟฟาอีกดวย  สําหรับพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้นไดใหอํานาจ
การประปานครหลวงที่จะกระทําการตางๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค (มาตรา ๑๓) รวมทั้ง
อํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน (มาตรา ๓๖) และอํานาจใหความ
เห็นชอบในการดําเนินการสรางระบบประปาเอกชน (มาตรา ๔๐ ทวิ) และการประปาสวนภูมิภาค
ก็มีอํานาจทํานองเดียวกับการประปานครหลวง  โดยลักษณะของบทบัญญัติดังที่กลาวมาแลว เห็น
ไดวาพระราชบัญญัติตางๆ ที่เก่ียวกับการไฟฟาฯ หรือการประปาฯ นั้น  มีลักษณะเปนกฎหมาย
พิเศษซ่ึงไมอยูภายใตบังคับแหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ เพราะตามขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว ไดกําหนดวา “ในกรณีที่มี
กฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ การประกอบกิจการดังกลาวใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยกิจการนั้น” และกิจการไฟฟาหรือกิจการประปาตางก็เปนกิจการที่ระบุไวในขอ ๓ 
แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวนั้น  สวนการที่ขอ ๔ แหงประกาศของคณะปฏิวัติฯ กําหนด
หามมิใหบุคคลประกอบกิจการอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน
นั้น ก็โดยมุงหมายที่จะควบคุมการประกอบกิจการของเอกชน เพราะกิจการอันเปนสาธารณูปโภค
นั้นตามหลักกฎหมายมหาชนถือวาเปนกิจการซึ่งเอกชนไมมีอํานาจที่จะทําไดโดยเสรี แตจะไดทํา
ตอเมื่อไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐบาลเทานั้น  ทั้งนี้ เนื่องจากกิจการดังกลาวเปน
กิจการที่กระทบความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชน และการที่พระราชบัญญัติตางๆ ที่
จัดตั้งและใหอํานาจรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการไฟฟาหรือการประปาไดบัญญัติไวเปนมาตราหนึ่ง
โดยเฉพาะทุกฉบับวา การผลิต การจัดใหไดมา การจัดสง และการจําหนายไฟฟาหรือน้ําประปา 
เปนกิจการสาธารณูปโภค และใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการนั้น ก็เพ่ือปองกันเอกชน
มิใหจัดทําการไฟฟาหรือการประปาแขงหรือซอนในเขตของรัฐวิสาหกิจที่ไดรับมอบอํานาจจาก
กฎหมายใหกระทําอยูแลว มิไดมีความมุงหมายที่จะนํากฎหมายควบคุมกิจการที่กระทบความ
ปลอดภัยและความผาสุกของสาธารณชนหรือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ มาใชบังคับแก
รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการไฟฟาหรือประปาที่มีบทกฎหมายจัดตั้งและใหอํานาจไวโดยตรงอยู



 ๔

แลว 
จากเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการราง

กฎหมาย) จึงเห็นวา การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวงและการ
ประปาสวนภูมิภาคไมตองขอสัมปทานตามขอ ๔ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๕ 

 











เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๓๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การใชบังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ กับการประกอบกิจการประปา 

ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   

 
กระทรวงมหาดไทย  ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๙๐๗/๑๑๑๕๘ ลงวันที่ ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับ
การประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น 
กระทรวงมหาดไทยไดรับรายงานจากกรมโยธาธิการวา การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยได
ดําเนินกิจการประปาในเขตการนิคมอุตสาหกรรมฯ แตยังมิไดดําเนินการขอรับสัมปทานประกอบ
กิจการประปาจากกระทรวงมหาดไทยใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมโยธาธิการจึงไดมีหนังสือขอใหการนิคมอุตสาหกรรมฯดําเนินการ
ขอรับสัมปทานใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวแตการนิคมอุตสาหกรรมฯโตแยงวา 
การจัดระบบประปาในนิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น มิไดใหบริการน้ําแก
ประชาชนโดยทั่วไป แตไดใหบริการน้ําเฉพาะกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคม
อุตสาหกรรมฯเทานั้น ซึ่งการดําเนินการดังกลาวกระทําโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ 
(๒) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดังกลาวเปนกฎหมายเฉพาะยอมมีผล
ยกเวนกฎหมายทั่วไปอยูแลว จึงสามารถบริการน้ําใหแกกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคม
อุตสาหกรรมฯได โดยไมจําตองดําเนินการขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจาก
กระทรวงมหาดไทยตามนัยขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ในเรื่องนี้ กรมโยธาธิการมีความเห็นวา การประกอบกิจการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น เปนการประกอบกิจการประปาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคซึ่ง
จะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลง
วันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามขอเท็จจริงระบบของการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมฯนั้น ประกอบดวยโรงกรองน้ําถังตกตะกอนและถังน้ําใส จําหนายน้ําประปาใหแก
ผูใชน้ําดวยระบบเสนทอและติดตั้งมาตรวัดน้ําดวย และเห็นวาตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงคหลักเก่ียวกับการจัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่
เหมาะสม เพ่ือจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพ่ือดําเนินการธุรกิจอื่นที่เก่ียวของ สวนการ
จัดใหมีประปาในการนิคมอุตสาหกรรมฯเปนเพียงเพื่อใหบริการและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแก
ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมเทานั้น มิใชเปนกฎหมายใหประกอบกิจการประปาไดโดยเฉพาะ  
ดังนั้น การประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯก็เชนเดียวกับการจัดทํากิจการประปาของเทศบาล
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และการประปาของสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ



 ๒

สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งการประกอบกิจการประปาของเทศบาลและสุขาภิบาลดังกลาวก็ไดขอ
สัมปทานประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ดวยแลว 

กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของกรมโยธาธิการ จึง
ขอหารือวา  ความเห็นของกรมโยธาธิการดังกลาวถูกตองตามเจตนารมณของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยเปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๖ (๑) และ (๒)๑ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหจัดตั้งการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงคใหการนิคมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานที่
ดําเนินกิจการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม๒ และปรับปรุงที่ดินนั้น เพ่ือใหบริการ ตลอดจน
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม๓ โดยรวมถึงการจัดใหมี
การประปาดวย  ซึ่งในการดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นมาตรา ๑๐ (๑)๔ แหง

                                                           
๑ มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
  (๑) การจัดใหไดมาซึ่งท่ีดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือเพ่ือ

ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 
  (๒) การปรับปรุงท่ีดินตาม (๑) เพ่ือใหบริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟา และประปา 
เปนตน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๐  ให กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา ๖  

อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



 ๓

พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหการนิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจทําการสํารวจ วางแผน 
ออกแบบ กอสรางและบํารุงรักษาส่ิงอํานวยความสะดวกและใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม 
และมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติใหการนิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจ
กําหนดคาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการตางๆ ในนิคมอุตสาหกรรมได
ดวย 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวา วัตถุประสงคในการดําเนินกิจการ
ประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น เปนการจัดสงน้ําใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือใหเขตนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งข้ึนมีความสมบูรณเพียงพอที่จะใหมีการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตนั้นตอไปได อันเปนความประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้ 
โดยมิใชเปนการจัดสงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนทั่วๆ ไป และในการดําเนินการ
ดังกลาวพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหการ
นิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจกระทําการที่เก่ียวของกับกิจการประปาไดทุกประการ ตั้งแตการ
กอสราง การบํารุงรักษา และการเก็บคาบริการ การดําเนินกิจการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติข้ึนเปนพิเศษใหการนิคมอุตสาหกรรมฯเปน
ผูจัดทําในเขตนิคมอุตสาหกรรม และจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดไว  กิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการ
ดังกลาวกําหนดขึ้นไวแลวตามนัยขอ ๖๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงสามารถดําเนินกิจการประปาในเขตนิตม
อุตสาหกรรมฯ ไดโดยไมตองขออนุญาตหรือไดรับสัมปทานตามขอ ๓๗ และขอ ๔๘ แหงประกาศ

                                                                                                                                                                      
  (๑) * การสํารวจ วางแผน ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก และ

ใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบ
อุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๒  ให กนอ.กําหนดคาเชาอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยและคาบํารุงรักษา

สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
สําหรับการ ดังตอไปนี ้

  (๑) การใชจายในสิ่งท่ีจําเปนในการดําเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา 
โบนัส และกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว 

  (๒) การชําระหนี้สินเทาท่ีจํานวนเงินเพ่ือการชําระนั้นเกินจํานวนที่จัดสรรไว เปนคาเสื่อม
ราคาและสําหรับคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นเก่ียวกับการจัดหาทรัพยสินใหมแทนทรัพยสินเดิม 

  (๓) การจัดใหมีเงินสํารองและคาใชจายอันจําเปนในการขยายกิจการและลงทุน 
๖ ขอ ๖  ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ หรือขอ ๕ การ

ประกอบกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น 
๗ ขอ ๓  กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) การประปา 



 ๔

ของคณะปฏิวัติดังกลาวอีกแตอยางใด 
 

 
(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

รองเลขาธิการ ฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      พฤษภาคม ๒๕๓๕ 

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ขอ ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตร_ี 



ความเห็นฉบับย่อ 

เลขเสร็จ 

 เสรจ็ที่   : 703/2540 

เรือ่ง 

  เร่ือง    : หารือโครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภมูิภาคกบับริษทเอกชน 

เรือ่ง 

  ผู้ท า     : กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 1 

หวัขอ้ 

  กฎหมาย  : พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการ 

                     ของรัฐ พ.ศ.2535 [มาตรา 5,มาตรา 6,มาตรา 10] 

                     ประกาศของคณะปฏบัิติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 

                     [ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 6 และข้อ 11] 

ประเด็น 

  ประเดน็: 

          โครงการผลิตน า้ประปาของเอกชนเพ่ือขายให้แก่การประปาส่วนภมูิภาค 

  เพ่ือการประปาส่วนภมูิภาคจะได้จ าหน่ายให้แก่ประชาชน ไม่ว่าโครงการดังกล่าว 

  จะอยู่ใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการ 

  ของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่กต็าม เอกชนจะต้องขอสัมปทานจากกระทรวงมหาดไทย 

  ตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 58ฯ หรือไม่ 

ความเห็น 

  ความเหน็: 

          พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการ 

  ของรัฐฯเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน 

  หรือด าเนินการในกจิการของรัฐ  ส่วนประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 58ฯ เป็น 

  กฎหมายที่ใช้บังคับแก่กจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค อนักระทบถึงความปลอดภัย 

  หรือความผาสกุของประชาชน กฎหมายทั้งสองฉบับจึงมีเจตนารมณ์ในการบังคับใช้ 

  แตกต่างกนั  ดังน้ัน ไม่ว่าโครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภมูิภาคกบับริษัทเอกชน 

  จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

  ในกจิการของรัฐฯหรือไม่หากเป็นการด าเนินการเกี่ยวกบักจิการค้าขายอนัเป็น 

  สาธารณปูโภคตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 58ฯ ที่มิได้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วย 

  กจิการก าหนดเป็นแล้ว กจ็ะต้องมาขออนุญาตหรือขอสัมปทานตามประกาศคณะปฏวัิติ 

  ฉบับดังกล่าว  ในเมื่อการผลิตน า้ของเอกชนเพ่ือขายให้แก่การประปาส่วนภมูิภาค 

  ตามปัญหาข้อหารือเป็นการผลิตน า้ที่มีคุณภาพเทยีบเท่าน า้ประปาเพ่ือน าไปใช้ในการ 



  บริโภคของประชาชน  แม้ว่าเอกชนจะมิได้เป็นผู้จ าหน่ายน า้ประปาให้แก่ประชาชน 

  โดยตรงกต็าม  การผลิตน า้ดังกล่าวกอ็ยู่ภายใต้ความหมายของค าว่า "การประปา" 

  และเป็นกจิการค้าขายที่เป็นสาธารณปูโภค  บริษัทเอกชนจึงต้องขอสัมปทานในการ 

  ด าเนินกจิการดังกล่าวตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 58ฯ 

  
  
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความเห็นฉบับเต็ม 

เรือ่งเสร็จที ่๗๐๓/๒๕๔๐ 

  

บนัทึก 

เรือ่ง  โครงการร่วมทุนของการประปาส่วนภูมิภาค 

                   

  

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ มท ๕๗๕๕๑-๐๓/๓๐๒๖ ลงวันที่ ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการโครงการปรับปรุงขยายการประปาภเูกต็ ได้มีการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๔๐ เม่ือวันที่ 

๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐  ในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการได้มีการพิจารณาร่างขอบเขตของโครงการฯ 

(Terms of Reference) โดยได้ยกประเดน็ถึงการมีประโยชน์ของการประปาส่วนภมูิภาค (กปภ.) ในการ

ที่ กปภ.เข้าร่วมถือหุ้นจ านวน ๕% ของเงินทุนจดทะเบียนกบับริษัทเอกชนผู้ได้รับสัมปทาน ซ่ึง กปภ.ได้

ด าเนินการในโครงการเอกชนร่วมลงทุนก่อสร้างการประปาปทุมธานี-รังสติไปแล้ว  ในการน้ี กปภ.ได้

ช้ีแจงถึงเหตุผลในการเข้าร่วมลงทุนหรือถือหุ้นว่า เน่ืองจาก กปภ.ต้องการเล่ียงปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้อง

ให้เอกชนผู้ได้รับอนุมัติให้ด าเนินกจิการประปาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังอาจต้องไปขอสัมปทานการผลิตน า้ประปาจากกรมโยธาธิ

การอกี เน่ืองจากกจิการประปาเป็นกจิการอนักระทบต่อความสงบของประชาชนตามประกาศของคณะ

ปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

อย่างไรกต็าม กรรมการบางทา่นมีความเหน็ว่า  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการอนุมัติ

สมัปทานการผลิตน า้ประปาแก่เอกชน และในเมื่อคณะรัฐมนตรีกม็ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วม

อยู่ด้วย  จึงเหน็ว่า ไม่ว่า กปภ.จะเข้าร่วมทุนหรือไม่กต็าม เมื่อเอกชนได้รับอนุมัติการได้รับสมัปทานการ

ผลิตจ าหน่ายน า้ประปาจากคณะรัฐมนตรีแล้ว คงไม่ต้องไปขอสมัปทานจากกรมโยธาธกิาร โดยอนุมัติจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ า้อกี 

เน่ืองจาก กปภ.ยังต้องมีการด าเนินงานโครงการเอกชนร่วมลงทุนอกีหลายโครงการ  จึง

ขอหารือว่า หาก กปภ.จะไม่เข้าร่วมทุนหรือถือหุ้นในบริษัทที่ได้รับสัมปทานการผลิตจ าหน่ายน า้ประปาโดย

การอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วบริษัทเอกชนยังจะต้องไปขอสมัปทานจากกระทรวงมหาดไทย (กรม

โยธาธกิาร) ตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ อกีหรือไม่ 

  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ

ดังกล่าว โดยฟังค าช้ีแจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิ

การ) และผู้แทนการประปาส่วนภมูิภาคแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ในขณะน้ี กปภ.มีโครงการปรับปรุง

ขยายประปาภเูกต็ ซ่ึง กปภ.ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของโครงการโดยจะจัดต้ังบริษัทข้ึนใหม่ที่จะ

มีเอกชนถือหุ้น ๙๕% และ กปภ.ถือหุ้น ๕% ของเงินทุนจดทะเบียน  บริษัทดังกล่าวจะเป็นผู้รับผิดชอบ



การก่อสร้างระบบการผลิตประปาทั้งหมดให้แล้วเสรจ็ภายในเวลา ๓ ปี ด้วยเงินทุนของตนเอง และ กปภ.

จะรับซ้ือน า้ที่เอกชนผลิตตามอตัราราคาที่ก  าหนดในสญัญาเพ่ือจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และ 

กปภ.จ าหน่ายให้แก่ประชาชนต่อไปเป็นระยะเวลา ๒๕ ปี นับต้ังแต่วันที่เปิดกจิการประปา 

กปภ.จึงได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือถือเป็นแนวทางปฏบัิติของ กปภ.ต่อไปใน

ปัญหาว่า โครงการผลิตน า้ประปาของเอกชนเพ่ือขายให้แก่ กปภ.เพ่ือ กปภ.จะได้จ าหน่ายให้แก่ประชาชน 

ไม่ว่าโครงการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ กต็าม จะต้องขอสมัปทานจากกระทรวงมหาดไทยตามประกาศของ

คณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริง

ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเหน็ดังน้ี 

ประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้ �

การประปา� เป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคอนักระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสกุของ

ประชาชน (ข้อ ๓)
[๑]

 โดยผู้ที่จะประกอบกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค จะต้องได้รับอนุญาตหรือ

ได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี หรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการน้ัน (ข้อ ๔ และข้อ ๖)
[๒]

 และ

ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักจิการประปา (ข้อ ๑๑)
[๓]

 

ส่วนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การที่หน่วยงานของรัฐจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือ

มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สทิธิไม่ว่าในลักษณะ

ใด  โครงการที่อยู่ในข่ายที่จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจะต้องเป็น �โครงการ

� ใน �กจิการของรัฐ� ที่การลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สนิต้ังแต่หน่ึงพันล้านบาทข้ึนไป หรือตามวงเงิน

หรือทรัพย์สนิที่ก  าหนดเพ่ิมข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง �กจิการของรัฐ� ได้แก่ กจิการที่ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือกจิการ

ที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สนิของส่วนราชการรัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๕)
[๔]

 

หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการ

ใด จะต้องด าเนินการตามข้ันตอนที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้ตามล าดับ คือ ในเบ้ืองต้นหน่วยงาน

เจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอยีดต่อกระทรวงเจ้าสังกดัเพ่ือ

พิจารณา (มาตรา ๖)
[๕]

 จากน้ันจึงน าเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการได้ หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะสามารถด าเนินโครงการต่อไปได้  ทั้งน้ี การด าเนินการตาม

โครงการต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๐)
[๖]

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ จึงเป็นกฎหมายที่ก  าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการอนุมัติโครงการที่หน่วยงานของรัฐประสงค์

จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐต่อไปในอนาคต โดยให้มีการกล่ันกรองอย่างเป็น

ระบบและโดยรอบคอบจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง อกีทั้งให้คณะรัฐมนตรีสามารถเข้ามาควบคุมดูแล

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn1
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn2
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn3
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn4
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn5
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftn6


โดยเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในหลักการของโครงการก่อนที่จะมีการเร่ิมด าเนินการ พระราชบัญญัติดังกล่าวจึง

เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ใช้บังคับแก่การที่เอกชนจะเข้าร่วมทุนหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ มิใช่

เป็นการให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน  ส่วนประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ฯ เป็นกฎหมายที่บังคับให้

บุคคลที่จะประกอบกจิการบางประเภท ต้องขออนุญาตหรือขอสมัปทานจากกระทรวงหรือเจ้าหน้าที่ผู้

รักษาการเสยีก่อน  ดังน้ัน ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ถ้าเป็นการด าเนินการเกี่ยวกบักจิการ

ค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค ตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ที่มิได้มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วย

กจิการน้ันก าหนดยกเว้นไว้แล้ว กจ็ะต้องมาขออนุญาตหรือขอสมัปทานตามประกาศของคณะปฏวัิติฉบับ

ดังกล่าว 

ในเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การผลิตน า้ของเอกชนตามปัญหาข้อหารือ ไม่ว่าจะโดย

กรรมวิธใีดกต็าม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงน า้สะอาดที่มีคุณภาพเทยีบเทา่น า้ประปาส าหรับใช้ในการ

บริโภคใช้สอยของประชาชน โดยจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และ กปภ.จ าหน่ายแก่ประชาชน

ต่อไปโดยระบบเส้นทอ่ แม้ว่าเอกชนน้ันจะมิได้เป็นผู้จ าหน่ายน า้ประปาให้แก่ประชาชนโดยตรงกต็าม 

วัตถุประสงค์ในการผลิตน า้กมิ็ได้เปล่ียนจากน า้ที่ผลิตข้ึนเพ่ือให้ประชาชนบริโภคใช้สอยเป็นน า้ที่ใช้เพ่ือ

การอื่นแต่อย่างใด  การผลิตน า้ของเอกชนน้ีจึงอยู่ภายใต้ความหมายของค าว่า �การประปา� และจัดว่า

เป็นกจิการการประปาที่อยู่ในความหมายของกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคตามประกาศของคณะ

ปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ฯ และมิใช่การด าเนินการของ กปภ.เองตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค 

พ.ศ. ๒๕๒๒ อนัจะยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตามข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏวัิติฉบับดังกล่าว 

ดังน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเหน็ว่า โครงการ

ผลิตน า้ประปาซ่ึงเอกชนเข้าร่วมทุนกบัการประปาส่วนภมูิภาคหรือเอกชนด าเนินการแต่ผู้เดียวตาม

ข้อเทจ็จริงที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และแม้จะผ่านการอนุมัติให้เอกชนเข้าร่วมทุนจาก

คณะรัฐมนตรีแล้วกต็าม กอ็ยู่ในข่ายต้องขอสมัปทานตามประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย 

  

  

(ลงช่ือ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

  

  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

             ตุลาคม ๒๕๔๐ 

 

 

 



[๑]
 ข้อ ๓  กจิการดงัต่อไปนี้ ให้ถอืว่าเป็นกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภค 

  (๑) การรถไฟ 

  (๒) การรถราง 

  (๓) การขดุคลอง 

  (๔) การเดนิอากาศ 

  (๕) การประปา 

  (๖) การชลประทาน 

  (๗) การไฟฟ้า 

  (๘) การผลิตเพ่ือจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ 

  (๙) บรรดากจิการอื่นอนักระทบกระเทอืนถงึความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชนตามที่ระบุไว้ใน

พระราชกฤษฎกีา 

  การตราพระราชกฤษฎกีาตาม (๙) ให้ก าหนดกระทรวงผู้มอี านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักจิการนั้นด้วย 

[๒]
 ข้อ ๔  ห้ามมใิห้บุคคลใดประกอบกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณปูโภคเว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือ

ได้รับสมัปทานจากรัฐมนตรี 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

  ข้อ ๖  ในกรณทีี่มกีฎหมายเฉพาะว่าด้วยกจิการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓ หรือข้อ ๕ การประกอบกจิการ

ดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกจิการนั้น 

[๓]
 ข้อ ๑๑  ให้กระทรวงมหาดไทยมอี านาจและหน้าที่เกี่ยวกบักจิการการรถราง การประปา การไฟฟ้า 

และการผลิตเพ่ือจ าหน่ายหรือจ าหน่ายกา๊ซโดยระบบเส้นท่อไปยงัอาคารต่าง ๆ 

[๔]
 มาตรา ๕  ในพระราชบญัญัตนิี้  

  �หน่วยงานเจ้าของโครงการ� หมายความว่า ส่วนราชการที่มฐีานะเป็นกรมหรือเทยีบเท่า 

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

  �กจิการของรัฐ� หมายความว่า กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนัซึ่งมอี  านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือกจิการที่จะต้องใช้

ทรัพยากรธรรมชาต ิ หรือทรัพย์สนิของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใด

หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั 

  �โครงการ� หมายความว่า การลงทุนในกจิการของรัฐ และการลงทุนนั้นมวีงเงินหรือทรัพย์สนิ

ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงนิหรือทรัพย์สนิที่ก  าหนดเพ่ิมขึ้นโดยพระราชกฤษฎกีา 

  �ร่วมงานหรือด าเนนิการ� หมายความว่า ร่วมลงทุนกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธใีด หรือมอบให้เอกชน

ลงทุนแต่ฝ่ายเดยีวโดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

[๕]
 มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงคจ์ะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนนิการใน

โครงการใด เสนอผลการศึกษาและวเิคราะห์โครงการโดยละเอยีดตามประเดน็หัวข้อที่ส  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตกิ าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

[๖]
 มาตรา ๑๐  ในกรณทีี่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นใดจะ

กระท ากจิการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมมีตใิห้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงานดงักล่าวด าเนนิการตามมติ

คณะรัฐมนตรีและปฏบิตัติามพระราชบญัญัตนิี้  

 

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref1
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref2
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref3
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref4
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref5
http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2540&lawPath=c2_0703_2540#_ftnref6


เร่ืองเสร็จที่  ๕๓๒/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  อํานาจการปรับปรุงอัตราคาบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร  

   
 

เทศบาลนครสมุทรสาครไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ สค. ๕๒๐๐๕/๑๒๘๒ ลงวันที่ 
๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เทศบาลนคร
สมุทรสาครไดประกอบกิจการประปาบริการประชาชนในทองถ่ินตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๙ และไดรับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาในเขตเทศบาล จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 
๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ มาจนถึงปจจุบัน แตปรากฏวาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนตนมา 
การดําเนินกิจการประปาขาดสภาพคลองและไมมีงบประมาณคงเหลือเพ่ือการลงทุนปรับปรุง
ขยายกิจการประปา เนื่องจากยังเรียกเก็บคาบริการประปาในอัตราเดิมเปนผลใหรายไดไม
เพียงพอแกการดําเนินกิจการ  

เทศบาลนครสมุทรสาครประสงคจะปรับปรุงอัตราคาบริการประปา ไดแก คา
น้ําประปา และคารักษามาตรวัดน้ําประปาใหมีอัตราสูงข้ึนกวาที่เรียกเก็บอยูในปจจุบัน โดยจะเรยีก
เก็บในแบบอัตรากาวหนาราคา ลบ.ม. ละ ๔.๐๐ บาท ถึง ๑๐.๐๐ บาท ตามที่สภาเทศบาลนคร
สมุทรสาครใหความเห็นชอบ  

เทศบาลนครสมุทรสาครจึงขอหารือวา เทศบาลนครสมุทรสาครจะมีอํานาจใน
การกําหนดอัตราราคาคาน้ําประปาและคารักษามาตรวัดน้ําไดเองโดยตราเทศบัญญัติบังคับใชได
หรือไม ซึ่งเทศบาลนครสมุทรสาครพิจารณาแลว เห็นวา การปรับปรุงอัตราราคาคาบริการประปา
ดังกลาวมาขางตนไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ประกอบกับการประกอบกิจการ
ประปาเปนหนาที่ที่เทศบาลนครสมุทรสาครตองกระทําตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และเปนกรณีที่ไดรับยกเวนตามขอ ๖ ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ (การควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน) เทศบาล
นครสมุทรสาครจึงมีอํานาจที่จะตราเทศบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราคาบริการประปาไดตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และไมอยูภายใตบังคับแหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ฯ นี้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแลว เห็นวาปญหาเรื่องนี้ เปน

เร่ืองสําคัญที่มีผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน สมควรที่จะไดมีการพิจารณาโดยรอบคอบ
จึงเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหนําเร่ืองดังกลาวเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑ / ๐๗๕๗  ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒
 
คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ รวมกันพิจารณา ตามนัยขอ ๑๒๑ ของระเบียบคณะกรรมการ กฤษฎีกาวา
ดวยการประชุมกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ที่ประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ไดพิจารณาเรื่อง
ดังกลาวแลว มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่ง  เห็นวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘  มีเจตนารมณที่จะ
ควบคุมกิจการสาธารณูปโภคบางประเภท อันจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยและความผาสุก
ของประชาชน มิใหกระทําโดยเสรี แตจะทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจาก
รัฐมนตรีที่เก่ียวของ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการดูแลและควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพในการ
ประกอบกิจการสาธารณูปโภคดังกลาว เชน การผลิต การจัดสง และความปลอดภัย เปนตน หาก
บุคคลใดซึ่งรวมถึงนิติบุคคลใดประสงคจะประกอบกิจการสาธารณูปโภคดังกลาวแลวก็จะตอง
ดําเนินการขออนุญาตหรือไดรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘   สําหรับกรณีที่
จะไดรับยกเวนตามที่บัญญัติไวในขอ ๖๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ ๕๘  จะตองเปนกรณีที่
มีกฎหมายเฉพาะวาดวยการประกอบกิจการสาธารณูปโภคนั้นบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ซึ่งจะตอง
เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงการจัดตั้งและใหอํานาจในการประกอบกิจการประปาไวโดยตรง เชน
กรณีการประกอบกิจการประปาหรือการไฟฟาของรัฐวิสาหกิจ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
การไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน แตกรณีของ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๓๓ และมาตรา ๕๖๔ เปนเพียงการกําหนดให
เทศบาลมีหนาที่ในการทํากิจการประปา สวนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
                                                 

๑ ขอ ๑๒  ในกรณีท่ีตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการรางกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

  ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานกรรมการรางกฎหมายซึ่งมีอาวุโสท่ีสุดเปนประธาน
ในที่ประชุม และตองมีกรรมการรางกฎหมายมาประชุมไมนอยกวาหกคนโดยตองเปนกรรมการรางกฎหมาย
จากทุกคณะที่ไดเชิญประชุม จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกวาจะมีกรรมการรางกฎหมายมาประชุมมากกวาหกคนก็ได 

๒ ขอ ๖ ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ หรือขอ ๕ การ
ประกอบกิจการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น 

๓ มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐(๒) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 

  (๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓
 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖๕ ซึ่งกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ
หนาที่ในการทํากิจการสาธารณูปโภค ซึ่งแมจะรวมกิจการประปาดวย แตก็มิไดเปนกฎหมายที่
กําหนดเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปาโดยเปนเพียงบทบัญญัติในลักษณะกวางๆ เปนการ
ทั่วไปที่ใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณูปโภคเพื่อเปนการบริการ
สาธารณะแกประชาชนในเขตเทศบาลเทานั้น๖  ดังนั้น กรณีของเทศบาลนครสมุทรสาครจะ
ประกอบกิจการประปาไดก็ตองขออนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติขอ ๔ 
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ รวมถึงการปรับปรุงคาบริการน้ําประปา คารักษามาตร
วัดน้ํา ก็จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัมปทานดวย 

ฝายที่สอง  เห็นวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ มุงหมายที่จะควบคุม
การประกอบกิจการของเอกชนไมใหกระทําไดโดยเสรี โดยจะทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตหรือไดรับ
สัมปทานจากรัฐบาลเทานั้น แตมิไดมุงที่จะควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลใดที่มีกฎหมายกําหนดให
มีหนาที่ในการดําเนินกิจการสาธารณูปโภคตามที่กําหนดไว แตอยางใด  ดังที่ไดระบุไวเปน
ขอยกเวนในขอ ๖๗ แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี ้และในกรณีของการประกอบกิจการประปา
ของเทศบาลนั้นเมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๕๖๘ ประกอบกบั
มาตรา ๕๓๙ ใหเปนหนาที่ของเทศบาลนครในการจัดใหมีน้ําประปาในเขตเทศบาล และมาตรา ๑๖
๑๐ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไดบัญญัติใหเทศบาลมีอํานาจในการจัดระบบการบริการสาธารณปูโภคเพือ่
เปนการบริการสาธารณะแกประชาชนในเขตเทศบาลอันเปนบริการสาธารณะพื้นฐานที่เทศบาลจะ
ดําเนินการจัดใหมี จึงถือไดวาเปนกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ใน
การประกอบกิจการประปา เทศบาลจึงประกอบกิจการประปาในเขตเทศบาลไดเองโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว และตามบทบัญญัติในขอ ๖ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ  ดังนั้น ในการประกอบกิจการประปา รวมถึงการปรับปรุงอัตราคาบริการ

                                                 
๕ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัด ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) การสาธารณูปโภคและกอสรางอ่ืนๆ  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ บันทึก เรื่อง หารือปญหาวารัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการประปาและการไฟฟาจะตองขออนุญาต
หรือขอสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม สงพรอม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร  ๐๖๐๑/๑๖๙๘ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕) 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ขางตน  
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔,ขางตน  
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓,ขางตน  
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,ขางตน  



 ๔
 
น้ําประปาของเทศบาลนครสมุทรสาครจึงไมตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ แตอยางใด 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา ขอหารือเร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมาย
ที่สําคัญจึงพิจารณาจัดใหมีการประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยขอหารือ
เร่ืองนี้ตามนัยขอ ๑๓ (๒)๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ที่ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาเรื่องดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจง
ของผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ํา) ผูแทนกระทรวง 
มหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) และผูแทนเทศบาลนครสมุทรสาคร แลว มีมติเห็น
ดวยกับความเห็นของที่ประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ฝายที่สอง 
กลาวคือ เห็นวา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ บัญญัติให
เทศบาลมีหนาที่ในการจัดใหมีการประปาในเขตเทศบาล ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหอํานาจ
เทศบาลที่จะจัดบริการสาธารณูปโภคเพื่อเปนบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง และแมวามาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะ
บัญญัติโดยมีเง่ือนไขวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” ซึ่งมีความหมายวา แมจะมีหนาที่ที่ตอง
กระทํากิจการประปา แตเมื่อกฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตหรือขอสัมปทานก็จะตองมีการ
ดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอน แตตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ข้ึนใชบังคับในป ๒๕๔๒ แลว มาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่ของเทศบาลขึ้นใหม เปนใหมีทั้งอํานาจและ
หนาที่ในการจัดใหมีระบบการสาธารณูปโภคดวย กรณีจึงมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะที่ให
เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการประกอบกิจการประปาตามขอยกเวนของขอ ๖ แหงประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ที่ไมตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบ
กิจการแตอยางใด 

เมื่อไดวินิจฉัยแลววา ในการประกอบกิจการประปาของเทศบาลไมตองไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ จึงยอมจะมีผล
ใหสัมปทานที่เทศบาลนครสมุทรสาครทําไวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งปจจุบันได
โอนมาเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลวนั้น 
ไมอาจใชบังคับได ฉะนั้น การที่เทศบาลนครสมุทรสาครจะดําเนินการปรับปรุงอัตราคาบริการ

                                                 
๑๑ ขอ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตองจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการราง

กฎหมายในกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) เม่ือคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายไดมีมติหรือ

คําสั่งหรือขอใหกรรมการรางกฎหมายวินิจฉัยปญหาโดยที่ประชุมใหญ 
  (๒) เม่ือกรรมการรางกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นวา มีปญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่

ประชุมใหญ 



 ๕
 
ประปา จึงเปนอํานาจของเทศบาลนครสมุทรสาครที่จะกระทําไดเองโดยไมตองปฏิบัติตามเงื่อนไข
ในสัมปทานดังกลาวอีกแตอยางใด 

 
 

ลงช่ือ      พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
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