
เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๓๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การใชบังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ กับการประกอบกิจการประปา 

ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   

 
กระทรวงมหาดไทย  ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๙๐๗/๑๑๑๕๘ ลงวันที่ ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับ
การประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น 
กระทรวงมหาดไทยไดรับรายงานจากกรมโยธาธิการวา การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยได
ดําเนินกิจการประปาในเขตการนิคมอุตสาหกรรมฯ แตยังมิไดดําเนินการขอรับสัมปทานประกอบ
กิจการประปาจากกระทรวงมหาดไทยใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมโยธาธิการจึงไดมีหนังสือขอใหการนิคมอุตสาหกรรมฯดําเนินการ
ขอรับสัมปทานใหถูกตองตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวแตการนิคมอุตสาหกรรมฯโตแยงวา 
การจัดระบบประปาในนิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น มิไดใหบริการน้ําแก
ประชาชนโดยทั่วไป แตไดใหบริการน้ําเฉพาะกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคม
อุตสาหกรรมฯเทานั้น ซึ่งการดําเนินการดังกลาวกระทําโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ 
(๒) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดังกลาวเปนกฎหมายเฉพาะยอมมีผล
ยกเวนกฎหมายทั่วไปอยูแลว จึงสามารถบริการน้ําใหแกกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคม
อุตสาหกรรมฯได โดยไมจําตองดําเนินการขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจาก
กระทรวงมหาดไทยตามนัยขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ในเรื่องนี้ กรมโยธาธิการมีความเห็นวา การประกอบกิจการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น เปนการประกอบกิจการประปาอันเปนกิจการสาธารณูปโภคซึ่ง
จะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลง
วันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามขอเท็จจริงระบบของการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมฯนั้น ประกอบดวยโรงกรองน้ําถังตกตะกอนและถังน้ําใส จําหนายน้ําประปาใหแก
ผูใชน้ําดวยระบบเสนทอและติดตั้งมาตรวัดน้ําดวย และเห็นวาตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงคหลักเก่ียวกับการจัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่
เหมาะสม เพ่ือจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพ่ือดําเนินการธุรกิจอื่นที่เก่ียวของ สวนการ
จัดใหมีประปาในการนิคมอุตสาหกรรมฯเปนเพียงเพื่อใหบริการและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแก
ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมเทานั้น มิใชเปนกฎหมายใหประกอบกิจการประปาไดโดยเฉพาะ  
ดังนั้น การประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯก็เชนเดียวกับการจัดทํากิจการประปาของเทศบาล
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และการประปาของสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ



 ๒

สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งการประกอบกิจการประปาของเทศบาลและสุขาภิบาลดังกลาวก็ไดขอ
สัมปทานประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ดวยแลว 

กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของกรมโยธาธิการ จึง
ขอหารือวา  ความเห็นของกรมโยธาธิการดังกลาวถูกตองตามเจตนารมณของประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยเปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๖ (๑) และ (๒)๑ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหจัดตั้งการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงคใหการนิคมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานที่
ดําเนินกิจการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม๒ และปรับปรุงที่ดินนั้น เพ่ือใหบริการ ตลอดจน
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม๓ โดยรวมถึงการจัดใหมี
การประปาดวย  ซึ่งในการดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นมาตรา ๑๐ (๑)๔ แหง

                                                           
๑ มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
  (๑) การจัดใหไดมาซึ่งท่ีดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือเพ่ือ

ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 
  (๒) การปรับปรุงท่ีดินตาม (๑) เพ่ือใหบริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟา และประปา 
เปนตน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา ผูซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมใน
นิคมอุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๐  ให กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา ๖  

อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 



 ๓

พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหการนิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจทําการสํารวจ วางแผน 
ออกแบบ กอสรางและบํารุงรักษาส่ิงอํานวยความสะดวกและใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม 
และมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติใหการนิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจ
กําหนดคาบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการตางๆ ในนิคมอุตสาหกรรมได
ดวย 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวา วัตถุประสงคในการดําเนินกิจการ
ประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น เปนการจัดสงน้ําใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมในเขตนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือใหเขตนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งข้ึนมีความสมบูรณเพียงพอที่จะใหมีการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตนั้นตอไปได อันเปนความประสงคหลักของกฎหมายฉบับนี้ 
โดยมิใชเปนการจัดสงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนทั่วๆ ไป และในการดําเนินการ
ดังกลาวพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติใหการ
นิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจกระทําการที่เก่ียวของกับกิจการประปาไดทุกประการ ตั้งแตการ
กอสราง การบํารุงรักษา และการเก็บคาบริการ การดําเนินกิจการประปาของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติข้ึนเปนพิเศษใหการนิคมอุตสาหกรรมฯเปน
ผูจัดทําในเขตนิคมอุตสาหกรรม และจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดไว  กิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการ
ดังกลาวกําหนดขึ้นไวแลวตามนัยขอ ๖๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงสามารถดําเนินกิจการประปาในเขตนิตม
อุตสาหกรรมฯ ไดโดยไมตองขออนุญาตหรือไดรับสัมปทานตามขอ ๓๗ และขอ ๔๘ แหงประกาศ

                                                                                                                                                                      
  (๑) * การสํารวจ วางแผน ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก และ

ใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบ
อุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๒  ให กนอ.กําหนดคาเชาอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยและคาบํารุงรักษา

สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนคาบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
สําหรับการ ดังตอไปนี ้

  (๑) การใชจายในสิ่งท่ีจําเปนในการดําเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา 
โบนัส และกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการของผูปฏิบัติงานและครอบครัว 

  (๒) การชําระหนี้สินเทาท่ีจํานวนเงินเพ่ือการชําระนั้นเกินจํานวนที่จัดสรรไว เปนคาเสื่อม
ราคาและสําหรับคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นเก่ียวกับการจัดหาทรัพยสินใหมแทนทรัพยสินเดิม 

  (๓) การจัดใหมีเงินสํารองและคาใชจายอันจําเปนในการขยายกิจการและลงทุน 
๖ ขอ ๖  ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ หรือขอ ๕ การ

ประกอบกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น 
๗ ขอ ๓  กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) การประปา 



 ๔

ของคณะปฏิวัติดังกลาวอีกแตอยางใด 
 

 
(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

รองเลขาธิการ ฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      พฤษภาคม ๒๕๓๕ 

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ขอ ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคเวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตร_ี 


