
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงการอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม 
พ.ศ. .... 

 
ตามท่ีกรมทรัพยากรน้ํา ไดนํารางกฎหมายลําดับรองประกอบพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  

พ.ศ. 2561 รับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย ผูทรงคุณวุฒิ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
ในภูมิภาค ๕ ภูมิภาค  

บัดนี้ ไดสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นแลว จึงขอรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอรางกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ดังนี้  

 
๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในประเด็นของ
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 45 ในภูมิภาค ภาคละ 1 ครั้ง 
จํานวน 5 ครั้ง ประกอบดวย  

- การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 วันท่ี 5 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.    
ณ โรงแรมดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม มีผูเขารวมประชุมจํานวน 131 คน  

- การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 2 วันท่ี 19 มีนาคม 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.  
ณ โรงแรมทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช มีผูเขารวมประชุมจํานวน 115 คน  

- การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 3 วันท่ี 2 เมษายน 2564 เวลา 09.00 – 16.30 น.     
ณ โรงแรมศรีอูทอง แกรนด โฮเต็ล จังหวัดสุพรรณบุรี มีผูเขารวมประชุมจํานวน 133 คน  

- การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 4 วันท่ี 8 เมษายน 2564 เวลา 09.00 – 12.30 น.      
ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน มีผูเขารวมประชุม 125 คน  

- การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 5 วันท่ี 1 กรกฎาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.30 น.
พ้ืนท่ีภาคตะวันออก โดยการประชุมผานระบบออนไลน Microsoft Teams มีผูเขารวมประชุมจํานวน 147 คน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2564 ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม)           
ณ โรงแรมดวงตะวัน มีผูเขารวมประชุมจํานวน 131 คน 

 

 
 

 
 



 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2564 ภาคใต (จังหวัดนครศรีธรรมราช)   
ณ โรงแรมทวินโลตัส มีผูเขารวมประชุมจํานวน 115 คน 

 

 
 

 
 

 



 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2564 ภาคกลาง (จังหวัดสุพรรรบุร)ี         
ณ โรงแรมศรีอูทอง แกรนด โฮเต็ล มีผูเขารวมประชุมจํานวน 133 คน 

 

 
 

 
 
 



 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 4 เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2564 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  
(จังหวัดขอนแกน) ณ โรงแรมเจริญธานี มีผูเขารวมประชุมจํานวน 125 คน 

 

 
 

 



 

การประชุม รับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 5 เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2564  ภาคตะวันออก  
โดยการประชุมผานระบบออนไลน Microsoft Teams มีผูเขารวมประชุมจํานวน 147 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น ขอคัดคานหรือความคิดเห็นของหนวยงานและผูท่ีเกี่ยวของ  
ในแตละประเด็น และช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น 

รางกฎกระทรวงการอนุญาตการใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. .... มีประเด็นท่ีมีการแสดง

ความคิดเห็น ดังนี้ 

ลําดับ
ท่ี 

ประเด็นท่ีมี
การแสดง

ความคิดเห็น 

ความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

1 ขอเสนอแนะ นิยามการใชน้ําประเภทสาม ไมควรใชปริมาณน้ําอยางเดียวมาเปนหลักคิด 
ควรใชเง่ือนไขการผันน้ําจากแหลงอ่ืนดวยรวมดวยจึงจะเปนประเภทสาม 

 
2  ผูใชน้ําประเภทท่ีสามท่ีเปนกิจการขนาดใหญและใชน้ําปริมาณมาก นอกจาก

เปนกิจการขนาดใหญแลวจะตองใชน้ําปริมาณมากดวยหรือไม   
 

3  การใชน้ําประเภทท่ีสาม มุงใหความสําคัญของการขออนุญาตเพราะสง
กระทบ สวนการเก็บคาน้ําเปนประเด็นรอง 

 
4  รางพระราชบัญญัติไมสามารถลงรายละเอียดไดมากนัก  และในชั้น

กรรมาธิการพยายามท่ีจะไมแตะตองการใชน้ําในภาคการเกษตรหรือยังชีพ ไมเก็บคา
น้ํากับผูใชน้ําประเภทท่ีหนึ่งตามมาตรา 41 แตมีประเด็นวาแคไหนเพียงไรเปนการใช
เพ่ือการยังชีพ จึงใหเริ่มดําเนินการกับผูใชน้ําประเภทท่ีสองหรือประเภทท่ีสามกอน 

 
5  เสนอใหสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติรับฟงความคิดเห็นการกําหนดผูใช

น้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามอีกครั้งกอนเสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ 

-คําวา “ภัยแลง” ควรมีนิยามชัดเจนในเชิงปริมาณ 
-คําวา “เพ่ือยังชีพ” มีนิยามหรือไม 
-คําวา “การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม” ตองนิยามใหชัดเจน 
 

6  ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีรับผิดชอบควบคุม ดูแลทรัพยากรน้ํา
สาธารณะระหวางกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรน้ํา เสนอใหใชใบอนุญาตเดิมตอจน
หมดอายุแทนการออกใบอนุญาตฉบับใหมใหแกผูรับใบอนุญาต 

 
7  ตามขอ 8 มาตรการขอรับใบอนุญาต ไมมีเรื่องสถานท่ีกักเก็บน้ํา ไม

สอดคลองกับมาตรา 47 วรรคสอง 
 
 

8  การขอรับใบอนุญาตเปนเพียงแหลงน้ําของกรมทรัพยากรน้ําเทานั้น ซ่ึง
นิยามแหลงน้ําของกรมทรัพยากรน้ํานี้แคบเกินไป สําหรับคําวา “แหลงน้ํา
สาธารณะ” ในพระราชบัญญัติน้ําฯ 



 

9  ข้ันตอนการขอใบอนุญาต ตองมีมาตรการปองกันการดึงเวลาทําใหคําขอให
ลาชาจากสาเหตุอ่ืนใด 

 
10  ระยะเวลาในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ควรใชเวลาให

กระชับท่ีสุด (ไมเกิน 1-2 เดือน) โดยอาจใชหนวยงาน Third party มาชวยลดภาระ 
(ตามรางกฎกระทรวงฯ ใชเวลาประมาณ 5 เดือน) 

 
11  ระยะเวลาในการพิจารณาคําขอพรอมเสนอความเห็นตออธิบดีใชเวลานาน

เกินไป ถาจะขับเคลื่อนการพัฒนาใหรวดเร็วกวานี้ ควรยนระยะเวลาลงรวมทุก 
 

12  ข้ันตอนไมควรเกิน 1-2 เดือน เพราะการรอจะกระทบการใชน้ําภาคบริการ
หลายสวน แตเห็นดวยกับบทเฉพาะกาลท่ีรางไว 

 
13  -อายุการออกใบอนุญาตไมควรเกิน 1-2 เดือน 

-ระยะเวลาในการอนุญาต ไมควรเกิน 45 วัน 
-ระยะเวลาในการใหพิจารณาออกใบอนุญาตไมควรเกิน 2 เดือน 
-ระยะเวลาพิจารณาของอธิบดีไมชัดเจน ขอใหมีกรอบเวลาชัดเจน           

(มีกําหนดไวแลวในวรรคสาม) 
 

14  กรอบเวลาในการอนุญาต หากมองในแงการใหความม่ันใจตอนักลงทุนขอให
ดูความเหมาะสม ในกรณีนิคมอุตสาหกรรมอาจจะให 20 ป 

 
15  คาเสื่อมราคาคิด 5 ปอาจจะไมพอ ควรจะตองคิด 10-20 ป 

 
16  ใหอธิบดีประสานงานกับคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคณะกรรมการ

ลุมน้ําสงความเห็นไปยัง กนช. จึงขอทราบวาตองใหคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเก่ียวของ
ทุกลุม หรือลุมใดลุมหนึ่งก็ได 

 
17  รางพระราชบัญญัติไมไดกําหนดวาการเก็บคาน้ําแลวเงินไปไหน แตมีการ

กลาวถึงการจัดตั้งกองทุนในสวน ของพระราชบัญญัติเงินทุนท่ีกระทรวงการคลัง
รับผิดชอบ 

 
18  เจตนารมณของการรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําไมใชการคิดคาน้ํา แต

คือการตระหนักถึง ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในวงกวาง ซ่ึง สทนช. ตองใหความชัดเจนวา
คาน้ําท่ีเก็บไปแลวนําไปไหน ใชอยางไร  หากคาน้ํากลับมาสูผูใชน้ําในลุมน้ํานั้นๆ ได 
ไมใชกลับเขาคลังท้ังหมด ผูใชน้ําก็จะมีทัศนคติท่ีดีตอการเก็บคาน้ํา จึงควรมีระเบียบ
หรือแนวปฏิบัติการบริหารจัดการคาน้ํา กําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 
 



 

19  กรณีขออนุญาตตามกฎกระทรวงขอ 11 ขอ 12 แลว หากจะขอถอนคํา
รองขอรับใบอนุญาตสามารถทําไดหรือไม ควรจะเขียนไวในทายขอ 11 และขอ 12 
หรือไม 

 
20  การปดประกาศรายชื่อผูไดรับอนุญาตการใชน้ํามักเปนการประกาศใน

เว็บไซตของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ แตเนื่องจากน้ําเปนทรัพยสาธารณะควรจะมีการ
ปดประกาศในเขตลุมน้ํานั้นหรือปดประกาศเปนการท่ัวไป 

21  เพ่ือจะไดทราบจํานวนผูไดรับอนุญาตในแตละลุมน้ําโดยไมตองขอดูจาก
หนวยงาน กรณีท่ีเปนการอนุญาตแบบมี เง่ือนไขก็ใหประกาศไดโดยไมเปนความลับจึง
ควรกําหนดเพ่ิมเติมในกฎกระทรวงขอ 12 

 
22  กฎกระทรวงขอ 13 เรื่องยังไมบังคับใชใน 1 ป ยังไมมีความชัดเจน 

 
23  การกําหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตตองระบุในพระราชบัญญัติไวใหชัดเจนวา

เง่ือนไขมีอะไรบาง 
 

24  -ควรมีระยะเวลาอยางนอย 6 ป 
-ใบอนุญาตควรมีอายุข้ันต่ํา 3 ป  
 

25  การตอใบอนุญาตควรจะผานคณะกรรมการลุมน้ํากอน 
 

26  การตออายุใบอนุญาตและการโอนใบอนุญาต ควรระบุวาโอนไปใหใครได หรือ
ควรมีขอกําหนด การหามการโอนไดกรณีใดบางหรือไม เชน กรณีการซ้ือขาย
ใบอนุญาต 

27  ขอ 28 วรรคสอง ท่ีกําหนดใหอธิบดีสงคําอุทธรณไปยังคณะกรรมการลุมน้ํา
หรือ กนช. พิจารณาเม่ือนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใชบังคับ
นาจะใหอํานาจอธิบดีไดพิจารณาอุทธรณเชนเดียวกับพระราชบัญญัติติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง กอนภายใน 30 วัน หรือไม เพราะอธิบดีจะมีขอมูลอยูวาน้ําใน
ความรับผิดชอบท่ีจะอนุญาตมีเพียงพอและควรอนุญาตใหเทาไรหรือไม หากอธิบดีรับ
เรื่องแลวสงข้ึนไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเลยอาจเปนการขามข้ันตอน และผู
พิจารณาอุทธรณเองก็ไมทราบขอมูลอาจยอนสํานวนกลับเปนเหตุ ใหเกิดวามลาชาได 
และในขณะเดียวกันอาจไมสอดคลองกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณท่ีกําหนด 
30 วัน (สําหรับอธิบดี) 30 วัน (สําหรับผูพิจารณาอุทธรณ) และ 30 วัน หากขยาย
ระยะเวลา 

 
28  แยกหมวดการอุทธรณดีแลว ท้ังนี้ ควรออกไวใหชัดเจน ระยะเวลาตาม

กฎหมายปกครอง 
 

 



 

3. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 
กรมทรัพยากรน้ํา ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุงบทบัญญัติในรางกฎกระทรวงการอนุญาตการ

ใชน้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสาม พ.ศ. ....  ใหสอดคลองกับขอเสนอและการวิเคราะหของคณะท่ีปรึกษา 
ในการประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมายใหมีความเหมาะสมตอไป 

 


