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ก. สถานการณในอดีต 
1. สถิติความเสียหายจากอุทกภัย ป 2532 – 2549 

จากสถิติสถานการณอุทกภัยของประเทศไทย ต้ังแตป 2532 – 2549 มีอุทกภัย
เกิดขึ้นทุกป จํานวนระหวาง 42 – 74 จังหวัด  โดยปที่ประสบความเสียหายมาก
ที่สุด คือ ป 2545 ประสบปญหา 72 จังหวัด 18,510 หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนที่
การเกษตร 10.44 ลานไร มูลคาความเสียหาย 13,385.32 ลานบาท  สวนปที่
นอยที่สุด คือ ป 2542 มีมูลคาความเสียหาย 1,381.64 ลานบาท  สําหรับป 2549 
เกิดปญหาอุทกภัย 52 จังหวัด 17,298 หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร 6.76 
ลานไร มูลคาความเสียหาย 11,131.93 ลานบาท 

2. สถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคล่ือนเขาสูประเทศไทย จากสถิติในรอบ 56 ป ระหวาง
ป พ.ศ.2494 – 2549 มีพายุหมุนทั้งหมด 179 ลูก ซึ่งรอยละ 80.4 เกิดในเดือน
สิงหาคม กันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน (รอยละ10.6, 25.1, 27.9 และ 16.8 ตามลําดับ) สวนที่เหลือรอยละ 19.6 
เกิดในเดือนเมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม และธันวาคม (รอยละ 0.6, 3.4, 3.9, 6.7 และ 5.0 ตามลําดับ) 

3. จังหวัดที่มีฝนตกสะสมมาก ในป 2549  จํานวน 10 ลําดับแรก คือ ตราด (6,463.2 มม.), ระนอง (4,578.9 มม.), 
จันทบุรี (3,910.5 มม.), นครศรีธรรมราช (2,766.9 มม.), นครพนม (2,684.7 มม.), ภูเก็ต (2,351.9มม.), กาญจนบุรี 
(2,335.3 มม.), อุตรดิตถ (2,241.0 มม.), ชุมพร (2,083.6 มม.) และสตูล (2,079.4 มม.)  

ข. สถานการณปจจุบัน 
1. ปริมาณฝนตกสูงสุดในรอบ 24 ชั่วโมงของแตละภาค(ณ.วันที่ 14 สิงหาคม 2550) ภาคเหนือที่ จ.เชียงราย 25.4 มม. 

(สะสมตั้งแตตนปถึงปจจุบัน 865.6 มม.) , ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ จ.สุรินทร 15.7 มม. (908.9 มม.) , ภาคกลางที ่ 
สนามบินสุวรรณภูมิ กรุงเทพฯ 8.4 มม., ภาคตะวันออกที่ อรัญประเทศ จ.สระแกว 13.5 มม. (943.5 มม.), ภาคตะวันตก 
ที่ อูทอง จ.สุพรรณบุรี 16.4 มม. (552.4 มม.) , ภาคใตที่ จ.ระนอง 35.5 มม. (2,202.6 มม.)  

2. ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ําขนาดใหญและกลาง รวมกันทั้งประเทศปจจุบันมีประมาณ รอยละ 67 อยูในเกณฑ  
ปานกลาง โดยแบงออกเปน ภาคเหนือ (เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ ฯลฯ ) มีปริมาณน้ํารอยละ 61 อยูในเกณฑ ปานกลาง
, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนลําตะคอง ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 47 อยูในเกณฑ ปานกลาง , 
ภาคกลาง เขื่อนปาสักฯ (ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 29 อยูในเกณฑ คอนขางนอย , ภาคตะวันออก (เขื่อนบางพระ 
เขื่อนหนองปลาไหล เขื่อนประแสร ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 71 อยูในเกณฑ ปานกลาง , ภาคตะวันตก (เขื่อน
ศรีนครินทร เขื่อนวชิราลงกรณ  ) มีปริมาณน้ํารอยละ 77 อยูในเกณฑ คอนขางมาก , ภาคใต (เขื่อนแกงกระจาน เขื่อน
ปราณบุรี เขื่อนบางลาง ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 75 อยูในเกณฑ คอนขางมาก  ท้ังน้ี มีอางเก็บนํ้าท่ีมีปริมาณน้ํามาก
คือ ภาคตะวันตก(เข่ือนศรีนครินทร 83%)  ภาคตะวันออก(เข่ือนหนองปลาไหล 83 % ประแสร 82 % ดอกกราย 
82 % และคลองใหญ 100 %))  โดยมีเข่ือนท่ีมีปริมาณน้ํานอย คือ เข่ือนแมกวง หวยหลวง จุฬาภรณ ลํานางรอง 
และ ปาสักฯ มีปริมาณน้ําอยูในชวง 17 ถึง 24 % 

3. ระดับน้ําทาในทั่วทุกภาคของประเทศ  ภาคเหนือ (น้ําปง น้ําวัง น้ํายม น้ํานาน ฯลฯ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอย
ว ิกฤต ิถ ึงน อย  ยกเว นน้ํ ายมที ่พ ิษณุโลก  พิจ ิตร  และนํ้าน านที ่พ ิจ ิตร  นครสวรรค  ม ีระด ับน้ํ าปกต ิ ,  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (น้ําชี น้ํามูล น้ําโขง) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอยวิกฤติถึงนอย  ยกเวนน้ําชีปกติที่ยโสธร  น้ํา
มูลปกติที่อุบลราชธานี หวยขะยุงทวมที่ อ.กันทรารมย จ.ศรีษะเกษ  สวนน้ําโขงมีปริมาณน้ําปกติที่เลย หนองคาย และ
มีปริมาณน้ํามากที่นครพนม , ภาคกลาง (แมน้ําเจาพระยา) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอยวิกฤติถึงนอย , ภาค
ตะวันตก (แมน้ําแควนอย แควใหญ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอยวิกฤติถึงนอย (ยกเวนแควนอยที่กาญจนบุรีมี
ปริมาณน้ําปกติ  สวนน้ําแมกลองมีปริมาณน้ํามากที่กาญจนบุรี) , ภาคตะวันออก (แมน้ํานครนายก แมน้ําจันทบุรี ฯลฯ) 

การบริหารจัดการนํ้าทวม ป 2550 
ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า  วนัอังคารที่ 14 สิงหาคม 2550 

สุรินทร ป 2547 ประจวบคีรีขันธ ป 2546 

เชียงใหม ป 2548 นครสวรรค ป 2549 
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มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอยวิกฤติถึงนอย , ภาคใต (แมน้ําปตตานี แมน้ําโกลก ฯลฯ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอย
วิกฤติถึงนอย ยกเวน น้ําตาปมีระดับน้ําปกติ ที่ อ.เคียนซา จ.สุราษฎรธานี  

4. จังหวัดที่ประสบภัยพายุฝนและน้ําทวมในปจจุบัน  
 ภาคเหนือ 
 จังหวัดพิจิตร  นายสมควร เมืองบุญมา สารวัตรแขวง

บํารุงทางรถไฟจังหวัดพิษณุโลก 
เปดเผยถึงดินใตไมหมอนรางรถไฟ
ถูกน้ํ า เซาะจนทรุดตั ว  ชวงคอ
สะพานกอนจะถึงสถานีรถไฟบาน

หัวดง ต.หัวดง อ.เมือง จ.พิจิตร เพ่ือไมใหประชาชน
ไดรับผลกระทบตอการเดินทางกลับไปทํางาน หลังจาก
มาเยี่ยมครอบครัวในวันแมแหงชาติ จึงใหรถไฟแลนผาน
ไดระหวางเจาหนาที่ซอมแซม แตตองใชความเร็วต่ํา
เพียง 5 กิโลเมตร ซึ่งจะทําใหขบวนรถไฟเกือบทุกขบวน
วันนี้เดินทางลาชาไปประมาณ 30-60 นาที อยางไรก็
ตาม จะตองประเมินสถานการณอีกครั้ง เพราะหากฝนยัง
ตกตอเนื่อง อาจทําใหดินทรุด 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดอุบลราชธานี  สถานการณน้ําทวมในพ้ืนที่จาก

น้ําในลําโดมใหญที่รองรับน้ําจากเทือกเขา
พนมดงรักจากแดนไทย ลาว กัมพูชา 
กอนไหลลงสูแมน้ํามูล น้ํายังมีความเร็ว
และไหลแรง หากไมมีฝนตกลงมาเพิ่มเติม 

คาดวาระดับน้ําจะลดกลับสูภาวะปกติประมาณ 1 สัปดาห 
สวนความเสียหายที่ เกิดขึ้นในพื้นที่  อ .เดชอุดม มี
บานเรือนถูกน้ําทวมสูง จนไมสามารถใชพักอาศัยได
ประมาณ 300 หลังคาเรือน พ้ืนที่เกษตรกรรมเสียหายกวา 27,350 ไร ฟารมเล้ียงหมู ฟารมเล้ียงปลา เสียหาย 8 ราย 
ถนนเชื่อมระหวางหมูบานถูกน้ําทวมรวม 11 สาย โดยเฉพาะใน ต.กุดประทาน ต.โนนงาม อ.เดชอุดม มีหมูบาน
กลายเปนเกาะกลางน้ํา 6 หมูบาน ซึ่งทางจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของกําลังใหความชวยเหลืออยางเรงดวนแลว  
ดาน ผวจ.อุบลราชธานี กลาววา ปจจุบันมีพ้ืนที่ 3 อําเภอที่ตองเฝาระวังอยางใกลชิด คือ อ.เดชอุดม อ.พิบูลมังสาหาร 
และ กิ่ง อ.นาเยีย เพราะปริมาณน้ําจากลําโดมใหญเออลนตล่ิงไหลทวมพ้ืนที่ โดยมีระดับน้ําสูงกวาปกติ 3-4 เมตร ดาน
การชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนไดสงเรือทองแบนนําถุงยังชีพไปแจกจํานวน 10,645 ชุด  สําหรับความเสียหายใน
รอบสัปดาหนี้ มีน้ําทวมที่อยูอาศัยและพื้นที่ทําการเกษตรใน 10 อําเภอ 3 กิ่งอําเภอ 70 ตําบล 727 หมูบาน ประชากร
กวา 5,200 ครอบครัว ไดรับความเดือดรอนขาดแคลนอาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค พ้ืนที่เกษตรกรรมเสียหายกวา 60,000 ไร 
จังหวัดศรีสะเกษ  ที่บานโนนสะพาน ต.หนองหัวชาง อ.กันทรารมย ซึ่งเปนบริเวณที่ลําหวยผีถู
ไหลผาน โดยหวยผีถูเปนลําหวยที่แยกมาจากลําหวยขะยูงที่มีตนน้ํามาจากเทือกเขาพนมดงรัก
ชาย-แดนไทย-กัมพูชา ปรากฏวาน้ําจากหวยผีถูซึ่งรองรับน้ําจากหวยขะยูงระดับน้ําไดสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วมากในวันนี้และไดไหลทะลักเขาไปทวมไรนาและบานเรือนของชาวบานโนนสะพานและ
บานโนนสีไค โดยน้ําไดไหลทะลักเขาไปทวมไรนาจํานวนประมาณ 1,000 ไร และมีบานเรือนของชาวบานโดนน้ําทวม
ประมาณ 10 หลังคาเรือน ชาวบานตองพากันหอบขาวของหนีน้ําทวมกันอยางโกลาหล ขณะที่กองบัญชาการกองทัพบก

พื้นที่ประสบภัย 
วันที่ 14 ส.ค. 2550 
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ไดนําเอาถุงยังชีพซึ่งประกอบดวยขาวสารอาหารแหง จํานวน 200 ถุงแจกจายใหการชวยเหลือชาวบานในเขต ต.ขนุน 
จํานวน 15 หมูบาน 180 ครอบครัว ซึ่งถูกน้ําปาจากเทือกเขาพนมดงรักชายแดน – ไทยกัมพูชาไหลทะลักเขาไปจาก
ทวมไรนาบานเรือนของชาวบาน ซี่งขณะนี้น้ําที่บานเรือนเริ่มลดลงจนเกือบเขาสูภาวะปกติแลว แตยังคงมีน้ําทวมไรนา
ของชาวบานในเขต ต.ขนุน อ.กันทรลักษ ประมาณ 5,000 ไร และตนขาวที่ถูกน้ําทวมเริ่มเนาตายแลวหลายรอยไร 

5. พ้ืนที่เฝาระวัง (การพยากรณ) 
 จากสถานการณในอดีต สภาพอุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ํา (หลายแหงที่มีปริมาณน้ําอยูในระดับ
มาก คือสูงกวา 80 %) และระดับน้ําทาในลําน้ํา (สวนใหญมีปริมาณน้ําอยูในเกณฑนอยวิกฤติถึงนอย) สําหรับในชวงนี้  
มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอาวไทย มีกําลังปานกลาง ทําใหทุกภาคของประเทศ
ไทยมีฝนฟาคะนอง โดยมีฝนตกหนักและลมกระโชกแรงบางพื้นที่บริเวณภาคใตฝงตะวันตก สวนพ้ืนที่ที่ตองเฝาระวัง คือ 
พ้ืนที่ที่เส่ียงภัยน้ําปาไหลหลากและน้ําทวมฉับพลัน 

ค. แนวทางการบรรเทาปญหาภัยน้ําทวม  
 บทบาทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1. การปองกันและฟนฟูสภาพพื้นท่ีตนนํ้าใหคงสภาพนิเวศสมบูรณ  
1.1 ฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ํา 
1.2 กอสรางฝายตนน้ํา 
1.3 ปลูกหญาแฝก 
1.4 อนุรักษดินและน้ํา 
2. การฟนฟูแหลงนํ้า ทางนํ้า และพื้นท่ีชุมนํ้า   
2.1 สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนที่ชุมน้ํา แหลงน้ําและทางน้ําธรรมชาติ 
2.2 กําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ําอยางยั่งยืน  
2.3 ปรับปรุงฟนฟูลําน้ํา แหลงน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ําในพื้นที่นํารอง 
2.4 ขุดลอกลําน้ําเพ่ือการระบายน้ํา /ปกหลักเขต 
2.5 เขื่อนปองกันตล่ิง  
3. การพัฒนา ปรับปรุงแหลงนํ้า ระบบระบายน้ํา และผันนํ้า 
3.1 อางเก็บน้ํา 
3.2 พัฒนาปรับปรุงระบบผันน้ํา  
3.3 พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้ํา  
3.4 ประสานเพื่อการจัดการน้ําบาดาล 
4. การจัดการใชท่ีดินและปองกันนํ้าทวมพื้นท่ีเศรษฐกจิหลัก  
4.1 วางแผน จัดทําผังและกําหนดมาตรการใชที่ดิน  
4.2 ปรับปรุงอาคารของเสนทางคมนาคมที่ขวางทางน้ํา 
4.3 ศึกษาและกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สําคัญ  
5. ปรับปรุงรูปแบบการเกษตรและใชพื้นท่ีเกษตรรับนํ้านอง  
5.1 โครงการนํารองการใชพ้ืนที่เกษตรรับน้ํานอง  
5.2 พัฒนาระบบการปลูกขาวในพื้นที่เส่ียงอุทกภัย 
6. การบริหารจัดการเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  
6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของ อปท. และประชาชน 
6.2 พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการวิกฤติน้ํา 
6.3 วิจัยการปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
6.4 กํากับและติดตามการดําเนินงาน   
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ป2550 ประเทศไทยจะประสบปญหาภัยน้ําทวมมากนอยเพียงใด  ลุมน้ําเจาพระยาจะเกิดเหตุการณซ้ํารอย ป2549 หรือไม  
และรัฐบาลมีแนวทางในการบริหารจัดการภัยนี้อยางไร ? 

ประเทศไทยประสบปญหาภัยน้ําทวม-ดินถลมเปนประจําทุกป  ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่ของประเทศตั้งอยูในเขตอิทธิพล
ของมรสุม โดยความรุนแรงของปญหาจะขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ปริมาณฝนตก ความถี่ และความตอเนื่องของฝนที่ตกลงมา 
ประกอบกับปริมาณน้ําในลําน้ําและในอางเก็บน้ําที่สะสมไวมีปริมาณมากเพียงไร อีกทั้งยังมีอิทธิพลของพายุที่เกิดทั้งทางดาน
ทะเลจีนใต  อาวไทย และดานทะเลอันดามัน ที่อาจพัดเขาสูประเทศ กอใหเกิดฝนตกในปริมาณมากผิดปกติดวย  สําหรับการ
เกิดภัยน้ําทวมในป 2550 นี้  กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา พบวา โอกาสเกิด
ภัยน้ําทวม-ดินถลมจะเริ่มตั้งแตปลายเดือนเมษายนจนถึงเดือนธันวาคม โดยในเดือนสิงหาคม กันยายน ตุลาคม และ
พฤศจิกายน มีโอกาสเกิดมาก 

 สําหรับในชวงนี้ จากสถานการณในอดีต สภาพอุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ํา (หลายแหงที่มีปริมาณน้ํา
อยูในระดับมาก คือสูงกวา 80 %) และระดับน้ําทาในลําน้ํา (สวนใหญมีปริมาณน้ําอยูในเกณฑนอยวิกฤติถึงนอย) สําหรับในชวงนี้  
มรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอาวไทย มีกําลังปานกลาง ทําใหทุกภาคของประเทศไทยมีฝน
ฟาคะนอง โดยมีฝนตกหนักและลมกระโชกแรงบางพื้นที่บริเวณภาคใตฝงตะวันตก สวนพ้ืนที่ที่ตองเฝาระวัง คือ พ้ืนที่ที่เส่ียงภัย
น้ําปาไหลหลากและน้ําทวมฉับพลัน 

1. การเตรียมรับสถานการณนํ้าทวม 2. การมีสวนรวมเพื่อเผชิญอุทกภัย 3. แผนการดําเนินการในระยะตอไป 
1.1 การปองกันและฟนฟูสภาพพื้นที่ตนน้ําให
คงสภาพนิเวศสมบูรณ  
- ฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ํา 
- กอสรางฝายตนน้ํา 
- ปลูกหญาแฝก 
- อนุรักษดินและน้ํา 
1.2 การฟนฟูแหลงน้ํา ทางน้ํา และพ้ืนที่ชุมน้ํา   
- สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนที่ชุมน้ํา แหลง
น้ําและทางน้ําธรรมชาติ 
- กําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ํา
อยางยั่งยืน  
- ปรับปรุงฟนฟูลําน้ํา แหลงน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ํา
ในพ้ืนที่นํารอง 
- ขุดลอกลําน้ําเพ่ือการระบายน้ํา/ปกหลักเขต 
- เขื่อนปองกันตล่ิง  
1.3 การพัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบาย
น้ํา และผันน้ํา 
- อางเก็บน้ํา 
- พัฒนาปรับปรงุระบบผันน้ํา  
- พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้ํา  
- ประสานเพื่อการจัดการน้ําบาดาล 
 

2.1 การประสานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
ทั้ง 29 คณะทั่วประเทศ  เพ่ือการติดตาม
เฝาระวัง และรายงานสถานการณ  เพ่ือ
หาแนวรวมชวยบรรเทาปญหาอุทกภัย  
โดยพัฒนาการเตือนภัยผานระบบ SMS 
และมีแผนจะเปดรับขอมูลสถานการณน้ํา
ในพ้ืนที่ ผาน Web services โดยศูนย
ปฏิบัติการปองวิกฤติน้ําระดับจังหวัดและ
คณะกรรมการลุมน้ํา 

3.1 การพัฒนาระบบบริหารวิกฤติน้ํา 
-  การดําเนินโครงการระบบโทรมาตรทั้ง 
25 ลุมน้ําหลัก และ 256 ลุมน้ํายอยทั่ว
ประเทศ 
- การจัดทําแผนแมบทแกไขปญหาอุทก
ภัยของประเทศ 
3.2 การจัดการใชที่ดินและปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก  
- วางแผน จัดทําผังและกําหนดมาตรการ
ใชที่ดิน  
- ปรับปรุงอาคารของเสนทางคมนาคมที่
ขวางทางน้ํา 
- ศึกษาและกอสรางระบบปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สําคัญ  
3.3 ปรับปรุงรูปแบบการเกษตรและใช
พ้ืนที่เกษตรรับน้ํานอง 
- โครงการนํารองการใชพ้ืนที่เกษตรรับ
น้ํานอง  
- พัฒนาระบบการปลูกขาวในพื้นที่เส่ียง
อุทกภัย 
 

 


