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ก. สถานการณในอดีต 
1. สถิติความเสียหายจากอุทกภัย ป 2532 – 2549 

จากสถิติสถานการณอุทกภัยของประเทศไทย ต้ังแตป 2532 – 2549 มีอุทกภัย
เกิดขึ้นทุกป จํานวนระหวาง 42 – 74 จังหวัด  โดยปที่ประสบความเสียหายมาก
ที่สุด คือ ป 2545 ประสบปญหา 72 จังหวัด 18,510 หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนที่
การเกษตร 10.44 ลานไร มูลคาความเสียหาย 13,385.32 ลานบาท  สวนปที่
นอยที่สุด คือ ป 2542 มีมูลคาความเสียหาย 1,381.64 ลานบาท  สําหรับป 2549 
เกิดปญหาอุทกภัย 52 จังหวัด 17,298 หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร 6.76 
ลานไร มูลคาความเสียหาย 11,131.93 ลานบาท 

2. สถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคล่ือนเขาสูประเทศไทย จากสถิติในรอบ 56 ป ระหวาง
ป พ.ศ.2494 – 2549 มีพายุหมุนทั้งหมด 179 ลูก ซึ่งรอยละ 80.4 เกิดในเดือน
สิงหาคม กันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน (รอยละ10.6, 25.1, 27.9 และ 16.8 ตามลําดับ) สวนที่เหลือรอยละ 19.6 
เกิดในเดือนเมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม และธันวาคม (รอยละ 0.6, 3.4, 3.9, 6.7 และ 5.0 ตามลําดับ) 

3. จังหวัดที่มีฝนตกสะสมมาก ในป 2549  จํานวน 10 ลําดับแรก คือ ตราด (6,463.2 มม.), ระนอง (4,578.9 มม.), 
จันทบุรี (3,910.5 มม.), นครศรีธรรมราช (2,766.9 มม.), นครพนม (2,684.7 มม.), ภูเก็ต (2,351.9มม.), กาญจนบุรี 
(2,335.3 มม.), อุตรดิตถ (2,241.0 มม.), ชุมพร (2,083.6 มม.) และสตูล (2,079.4 มม.)  

ข. สถานการณปจจุบัน 
1. ปริมาณฝนตกสูงสุดในรอบ 24 ชั่วโมงของแตละภาค(ณ.วันที่ 9 พฤศจิกายน 2550) ภาคเหนือที่ -ไมมีรายงานฝนตก- , 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ -ไมมีรายงานฝนตก- , ภาคกลางที่  -ไมมีรายงานฝนตก- , ภาคตะวันออกที่ -ไมมีรายงานฝนตก- , 
ภาคตะวันตก ที่ -ไมมีรายงานฝนตก- , ภาคใตที่ เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี 71.2 มม. (2,036.3 มม.) 

2. ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ําขนาดใหญและกลาง รวมกันทั้งประเทศปจจุบันมีประมาณ รอยละ 88 อยูในเกณฑ  
มาก โดยแบงออกเปน ภาคเหนือ (เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ ฯลฯ ) มีปริมาณน้ํารอยละ 82 อยูในเกณฑ มาก, ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (เขื่อนอุบลรัตน เขื่อนลําตะคอง ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 92 อยูในเกณฑ มาก , ภาคกลาง 
(เขื่อนปาสักฯ ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 94 อยูในเกณฑ มาก , ภาคตะวันออก (เขื่อนบางพระ เขื่อนหนองปลาไหล 
เขื่อนประแสร ฯลฯ) มีปริมาณน้ํารอยละ 81 อยูในเกณฑ มาก , ภาคตะวันตก (เขื่อนศรีนครินทร เขื่อนวชิราลงกรณ  ) มี
ปริมาณน้ํารอยละ 93 อยูในเกณฑ มาก , ภาคใต (เขื่อนแกงกระจาน เขื่อนปราณบุรี เขื่อนบางลาง ฯลฯ) มีปริมาณน้ํา
รอยละ 81 อยูในเกณฑ มาก  ท้ังน้ี มีอางเก็บนํ้าท่ีมีปริมาณน้ํามากคือ ภาคเหนือ(เข่ือนภูมิพล 86% แมงัด 88% 
กิ่วลม 90%) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(เข่ือนหวยหลวง 118% นํ้าอูน 97 % นํ้าพุง 100% อุบลรัตน 104% ลําปาว 
97% สิรินธร 85%)  ภาคกลาง(เข่ือนปาสัก 90% ทับเสลา 101% กระเสียว 105%) ภาคตะวันตก(เข่ือนศรีนครินทร 
95% วชิราลงกรณ 91%)  ภาคตะวันออก(เข่ือนขุนดานฯ 97 % หนองปลาไหล 93% ประแสร 91% ดอกกราย 
89%  และคลองใหญ 88%)  ภาคใต(เข่ือนแกงกระจาน 85% ปราณบุรี 83% รัชชประภา 85 %)  โดยมีเข่ือนท่ีมี
ปริมาณน้ํานอย คือ เข่ือนแมกวง มีปริมาณน้ํา 25% 

3. ระดับน้ําทาในทั่วทุกภาคของประเทศ  ภาคเหนือ (น้ําปง น้ําวัง น้ํายม น้ํานาน ฯลฯ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอย
วิกฤติถึงปกติ ยกเวนน้ํายมมีปริมาณน้ํามากที่บางระกํา จ.พิษณุโลก , ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (น้าํชี น้าํมูล น้าํโขง) 
มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ ปกติถึงมาก  โดยน้ําชีมีภาวะน้ําทวมที่ กิ่ง อ.ทุงเขาหลวง จ.รอยเอ็ด และ ที่มหาชนะชัย จ.
ยโสธร  สวนน้ํามูล มีภาวะน้ําทวมที่ อ.สตึก จ.บุรีรัมย ที่ อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ และท่ี อ.เมือง จ.อุบลราชธานี  สวน
หวยสําราญ มีปริมาณน้ํามากที่ อ.เมือง จ.ศรีษะเกษ , ภาคกลาง (แมน้ําเจาพระยา) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ ปกติ , 

การบริหารจัดการนํ้าทวม ป 2550 
ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า  วนัศุกรที่ 9 พฤศจิกายน 2550  

สุรินทร ป 2547 ประจวบคีรีขันธ ป 2546 

เชียงใหม ป 2548 นครสวรรค ป 2549 
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ภาคตะวันตก (แมน้ําแควนอย แควใหญ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ ปกติ (ยกเวน ลําตะเพิน น้ํานอย และลําภาชี มี
ปริมาณน้ํานอยวิกฤติ  สวนน้ําแมกลองมีปริมาณน้ํามากที่กาญจนบุรี) , ภาคตะวันออก (แมน้ํานครนายก แมน้ําจันทบุรี 
ฯลฯ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ ปกติ , ภาคใต (แมน้ําปตตานี แมน้ําโกลก ฯลฯ) มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ นอยวิกฤติถึง
ปกติ  ยกเวน น้ําตาปมีปริมาณน้ํามากที่ อ.เคียนซา จ.สุราษฎรธานี และคลองทาแคมีปริมาณน้ํามากที่ อ.เมือง จ.
พัทลุง 

4. จังหวัดที่ประสบภัยพายุฝนและน้ําทวมในปจจุบัน  
ภาคกลาง 

จ.พระนครศรีอยุธยา ยังคงมีน้ําทวมขังใน อ.บางบาล ที่ 
ต.บานคลัง และ อ.เสนา ที่ ต.รางจระเข และ ต.เจาเสด็จ)  
ภาคใต 

จ.สุราษฎรธานี  เกิดน้ําทวมใน 5 อําเภอ รวม 47 หมูบาน 
คือ อ.ดอนสัก กาญจนดิษฐ เกาะสมุย ทาฉาง 
คีรีรัฐนิคม โดยที่ เกาะสมุยเกิดฝนตกหนัก
ตอเนื่อง ทําใหมีน้ําทวมเปนบริเวณกวางทั้งใน

ยานเศรษฐกิจการคา รถยนตไมสามารถสัญจรได  รวมทั้ง
เครื่องบินขึ้นลงไมได แตปจจุบันสามารถใชสนามบินไดแลว  
สวนที่ อ.ดอนสัก มีน้ําทวมขังใน 3 ตําบล มีประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนประมาณ 700 ครัวเรือน 

จ.นครศรีธรรมราช  เกิดน้ําทวมในหลายพื้นที่
ประกอบดวย อ.พระพรหม อ.สิชล อ.รอน
พิบูลย อ.ขนอม อ.เมือง อ.นบพิตํา อ.เฉลิม
พระเกียรติ  รวม 5 อําเภอ แบงออกเปน 31 

ตําบล 264 หมูบาน มีประชาชนไดรับความเดือดรอน 31,769 
คน รวม 10,102 ครัวเรือน และมีการปดโรงเรียนนับรอยแหง 

จ.พัทลุง  มีฝนตกหนัก ทําใหมีน้ําปาจากเทือกเขาบรรทัด
ไหลทะลักทวมพ้ืนที่ ต.กงหรา ต.คลองเฉลิม ต.ชะรัต อ.กงหรา 
ต.บานนา อ.ศรีนครินทร  ชาวบานตองอพยพขนยายสิ่งของขึ้น
ที่สูง 

5. พ้ืนที่เฝาระวัง (การพยากรณ) 
 จากสถานการณในอดีต สภาพอุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ํา (หลายแหงที่มีปริมาณน้ําอยูในระดับ
มาก คือสูงกวา 80 %) และระดับน้ําทาในลําน้ํา (สวนใหญมีปริมาณน้ําอยูในเกณฑนอยวิกฤติถึงนอย) สําหรับในชวงนี้  
หยอมความกดอากาศต่ํากําลังแรงปกคลุมภาคใตตอนลาง ทําใหต้ังแตจังหวัดชุมพรลงไปมีฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝน
ตกหนักถึงหนักมากหลายพื้นที่  สวนพายุโซนรอน “เพผา” คาดวาจะสลายตัวบริเวณประเทศเวียดนามภายใน 1-2 วัน 
ซึ่งไมสงผลกระทบตอลมฟาอากาศของประเทศไทย  สําหรับพ้ืนที่เฝาระวังภัยน้ําทวมฉับพลันและน้ําปาไหลหลากใน
ระยะนี้ คือ บริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา พังงา และกระบี่  
 
 
 
 

พื้นที่ประสบภัย 
วันที่ 9 พ.ย. 2550 
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ค. แนวทางการบรรเทาปญหาภัยน้ําทวม  
 บทบาทของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1. การปองกันและฟนฟูสภาพพื้นท่ีตนนํ้าใหคงสภาพนิเวศสมบูรณ 
1.1 ฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ํา 
1.2 กอสรางฝายตนน้ํา 
1.3 ปลูกหญาแฝก 
1.4 อนุรักษดินและน้ํา 
2. การฟนฟูแหลงนํ้า ทางนํ้า และพื้นท่ีชุมนํ้า   
2.1 สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนที่ชุมน้ํา แหลงน้ําและทางน้ําธรรมชาติ 
2.2 กําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ําอยางยั่งยืน  
2.3 ปรับปรุงฟนฟูลําน้ํา แหลงน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ําในพื้นที่นํารอง 
2.4 ขุดลอกลําน้ําเพ่ือการระบายน้ํา /ปกหลักเขต 
2.5 เขื่อนปองกันตล่ิง  
3. การพัฒนา ปรับปรุงแหลงนํ้า ระบบระบายน้ํา และผันนํ้า 
3.1 อางเก็บน้ํา 
3.2 พัฒนาปรับปรุงระบบผันน้ํา  
3.3 พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้ํา  
3.4 ประสานเพื่อการจัดการน้ําบาดาล 
4. การจัดการใชท่ีดินและปองกันนํ้าทวมพื้นท่ีเศรษฐกจิหลัก  
4.1 วางแผน จัดทําผังและกําหนดมาตรการใชที่ดิน  
4.2 ปรับปรุงอาคารของเสนทางคมนาคมที่ขวางทางน้ํา 
4.3 ศึกษาและกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สําคัญ  
5. ปรับปรุงรูปแบบการเกษตรและใชพื้นท่ีเกษตรรับนํ้านอง  
5.1 โครงการนํารองการใชพ้ืนที่เกษตรรับน้ํานอง  
5.2 พัฒนาระบบการปลูกขาวในพื้นที่เส่ียงอุทกภัย 
6. การบริหารจัดการเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  
6.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของ อปท. และประชาชน 
6.2 พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการวิกฤติน้ํา 
6.3 วิจัยการปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
6.4 กํากับและติดตามการดําเนินงาน   
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ป2550 ประเทศไทยจะประสบปญหาภัยน้ําทวมมากนอยเพียงใด  ลุมน้ําเจาพระยาจะเกิดเหตุการณซ้ํารอย ป2549 หรือไม  
และรัฐบาลมีแนวทางในการบริหารจัดการภัยนี้อยางไร ? 

ประเทศไทยประสบปญหาภัยน้ําทวม-ดินถลมเปนประจําทุกป  ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่ของประเทศตั้งอยูในเขตอิทธิพล
ของมรสุม โดยความรุนแรงของปญหาจะขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ปริมาณฝนตก ความถี่ และความตอเนื่องของฝนที่ตกลงมา 
ประกอบกับปริมาณน้ําในลําน้ําและในอางเก็บน้ําที่สะสมไวมีปริมาณมากเพียงไร อีกทั้งยังมีอิทธิพลของพายุที่เกิดทั้งทางดาน
ทะเลจีนใต  อาวไทย และดานทะเลอันดามัน ที่อาจพัดเขาสูประเทศ กอใหเกิดฝนตกในปริมาณมากผิดปกติดวย  สําหรับการ
เกิดภัยน้ําทวมในป 2550 นี้  กรมทรัพยากรน้ําไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา พบวา โอกาสเกิด
ภัยน้ําทวม-ดินถลมจะเริ่มตั้งแตปลายเดือนเมษายนจนถึงเดือนธันวาคม โดยในเดือนสิงหาคม กันยายน ตุลาคม และ
พฤศจิกายน มีโอกาสเกิดมาก 

 สําหรับในชวงนี้ จากสถานการณในอดีต สภาพอุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้ําเก็บกักในอางเก็บน้ํา (หลายแหงที่มีปริมาณน้ํา
อยูในระดับมาก คือสูงกวา 80 %) และระดับน้ําทาในลําน้ํา (สวนใหญมีปริมาณน้ําอยูในเกณฑนอยวิกฤติถึงนอย) สําหรับในชวงนี้  
หยอมความกดอากาศต่ํากําลังแรงปกคลุมภาคใตตอนลาง ทําใหต้ังแตจังหวัดชุมพรลงไปมีฝนตกชุกหนาแนนกับมีฝนตกหนัก
ถึงหนักมากหลายพื้นที่  สวนพายุโซนรอน “เพผา” คาดวาจะสลายตัวบริเวณประเทศเวียดนามภายใน 1-2 วัน ซึ่งไมสงผล
กระทบตอลมฟาอากาศของประเทศไทย  สําหรับพ้ืนที่เฝาระวังภัยน้ําทวมฉับพลันและน้ําปาไหลหลากในระยะนี้ คือ บริเวณ
จังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา พังงา และกระบี่  

1. การเตรียมรับสถานการณนํ้าทวม 2. การมีสวนรวมเพื่อเผชิญอุทกภัย 3. แผนการดําเนินการในระยะตอไป 
1.1 การปองกันและฟนฟูสภาพพื้นที่ตนน้ําให
คงสภาพนิเวศสมบูรณ  
- ฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ํา 
- กอสรางฝายตนน้ํา 
- ปลูกหญาแฝก 
- อนุรักษดินและน้ํา 
1.2 การฟนฟูแหลงน้ํา ทางน้ํา และพ้ืนที่ชุมน้ํา   
- สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนที่ชุมน้ํา แหลง
น้ําและทางน้ําธรรมชาติ 
- กําหนดแนวทางการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ํา
อยางยั่งยืน  
- ปรับปรุงฟนฟูลําน้ํา แหลงน้ําและพ้ืนที่ชุมน้ํา
ในพ้ืนที่นํารอง 
- ขุดลอกลําน้ําเพ่ือการระบายน้ํา/ปกหลักเขต 
- เขื่อนปองกันตล่ิง  
1.3 การพัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบาย
น้ํา และผันน้ํา 
- อางเก็บน้ํา 
- พัฒนาปรับปรงุระบบผันน้ํา  
- พัฒนาปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้ํา  
- ประสานเพื่อการจัดการน้ําบาดาล 
 

2.1 การประสานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
ทั้ง 29 คณะทั่วประเทศ  เพ่ือการติดตาม
เฝาระวัง และรายงานสถานการณ  เพ่ือ
หาแนวรวมชวยบรรเทาปญหาอุทกภัย  
โดยพัฒนาการเตือนภัยผานระบบ SMS 
และมีแผนจะเปดรับขอมูลสถานการณน้ํา
ในพ้ืนที่ ผาน Web services โดยศูนย
ปฏิบัติการปองวิกฤติน้ําระดับจังหวัดและ
คณะกรรมการลุมน้ํา 

3.1 การพัฒนาระบบบริหารวิกฤติน้ํา 
-  การดําเนินโครงการระบบโทรมาตรทั้ง 
25 ลุมน้ําหลัก และ 256 ลุมน้ํายอยทั่ว
ประเทศ 
- การจัดทําแผนแมบทแกไขปญหาอุทก
ภัยของประเทศ 
3.2 การจัดการใชที่ดินและปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก  
- วางแผน จัดทําผังและกําหนดมาตรการ
ใชที่ดิน  
- ปรับปรุงอาคารของเสนทางคมนาคมที่
ขวางทางน้ํา 
- ศึกษาและกอสรางระบบปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สําคัญ  
3.3 ปรับปรุงรูปแบบการเกษตรและใช
พ้ืนที่เกษตรรับน้ํานอง 
- โครงการนํารองการใชพ้ืนที่เกษตรรับ
น้ํานอง  
- พัฒนาระบบการปลูกขาวในพื้นที่เส่ียง
อุทกภัย 
 

 


